Uchwata Nr 25/165/2014
z dnia 1 sierpnia 2014 r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

w skladzie:
1/ Ryszard Pawet Krawczyk 6/ Bogdan Agwa
2/ EwaSpionek 7/ Agnieszka Kamyczek - Maszewska
3/ Anna Kazmierczak 8/ Bogustaw Wenus
4/ Wojciech Newer@czuk 9/ Barbara Polowczyk

5/ Pawet Jgkiewicz

Po rozpoznaniu w dniu 1 sierpnia 2014 rddahwaty Nr XXVI/216/2014 Rady
Gminy Krzy zandw z dnia 27 czerwca 2014 roku w sprawie zwolmieod podatku od
srodkow transportowych, dziatagc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 5 czel®98
roku o samorgdzie gminnym (Dz. U. z 2013r., poz. 594 ze zm.)zca&. 18 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 7 palziernika 1992 roku o regionalnych izbach obraclmwich (Dz. U. z
2012r., poz. 1113 ze zm.)

Kolegium uchwala, co nasgpuje:

stwierdza sk niewaznos¢ Uchwaly Rady Gminy Krzzandw Nr XXVI/216/2014 z
dnia 27 czerwca 2014 roku w sprawie zwalngd podatku odrodkow transportowych, z
powodu jej sprzeczrgoi z prawem, tj. art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 2CGdip2000 roku o
ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innydtiéav prawnych (Dz. U. z 2011r. Nr
197, poz. 1172 ze zm.) w zygku z art. 2 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 roku &tgtucja
Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. 78, poz. 483 ze)awmaz art. 20b ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dzz\2014r., poz. 849).

Uzasadnienie

W dniu 4 lipca 2014 roku wphgta do Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
Zesp6t Zamiejscowy w Skierniewicach Uchwata Nr XX316/2014 Rady Gminy
Krzyzandw w sprawie zwolnie od podatku odrodkow transportowych (zwanej dalej —
Uchwah). Kolegium Izby wszcgo postpowanie nadzorcze w stosunku do Uchwatly
zapraszaic na posiedzenie w dniu 1 sierpnia 2014 roku ptasdsieli jednostki. W trakcie
posiedzenia Kolegium nikt nie reprezentowat Gmimgykanow.

Jako podstawpodgcia Uchwaty wskazano: art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawiniza 8 marca
1990 roku o samogelzie gminnym i art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 12 &tya 1991 roku o
podatkach i optatach lokalnych. Zgodnie z art. 48 2 pkt 8 ustawy o sama@azie gminnym
do wylgcznej wigciwosci Rady Gminy nalgy podejmowanie uchwat w sprawach podatkow i
optat lokalnych w granicach oldlenych w odebnych ustawach, natomiast w ¢hwart. 12
ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o patdtk optatach lokalnych, Rada Gminy



moze wprowadzi inne zwolnienia przedmiotowe miokreslone w ust. 1, z wygkiem
zwolnien dotyczcych pojazdow, o ktorych mowa w art. 8 pkt 2, 4udiawy o podatkach i
optatach lokalnych.

W toku badania Uchwaty Kolegium Izby stwierdzit@, masgpuje:

Rada Gminy Krzyandw podta badang Uchwak w dniu 27 czerwca 2014 roku.
Zgodnie z postanowieniami 8 7 ust. 2 Uchwata wchedzycie po uptywie 14 dni od dnia
ogtoszenia w Dzienniku Ugdowym Wojewddztwa tddzkiego, z mpobowizujaca od 1
lipca 2014 roku, ogtoszenie jej nggito w tym Dzienniku w dniu 8 lipca 2014 roku,
(Dz.U.W.L. 2014, poz. 2638). Natomiast zgodnie z38Uchwaly w przypadku, gdy
zwolnienie stanowi pomoc de minimis, warunkiem kaysa tego zwolnienia jest
przediazenie przez podatnika do dnia 1 lipca 2014 roku wkigh zawiadczé Iub
oswiadczér 0 pomocy de minimis w rolnictwie i rybotowstwiekja otrzymat podatnik w
roku, w ktérym ubiega sio pomoc oraz w ggu 2 poprzedzagych go lat obrotowych,
ponadto przedieenie informacji okrdonych w rozporzdzeniu Rady Ministrow z dnia 29
marca 2010 roku w sprawie zakresu informacji prizagisnych przez podmiot ubiegay sk
0 pomoc de minimis (Dz. U. Nr 53, poz. 311 ze zm.).

W ocenie Kolegium powsej opisanych przepiséw dotygz/ch wefcia w zycie tej
Uchwaty oraz spetnienia warunku oflienego w 8 3, tj. zigenia do dnia 1 lipca 2014 roku
przez podatnika wszystkich dokumentow uprawgaiggh do uzyskania zwolnienia nie da si
zastosowd, gdyz s3 one wewetrznie sprzeczne i nielogiczne. Postawalery pytanie, skd
podatnicy przed dniem ogtoszenia uchwaty, tj. 8di2014 roku majwiedzie, ze do dnia 1
lipca 2014 roku powinni zlgy¢ okreslone dokumenty, aby uzyskgrawo do zwolnienia z
podatku.

Przede wszystkim badana Uchwatla ptalj zostata z naruszeniem zasady
demokratycznego piatwa prawnego okgéonej w art. 2ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 roku
Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. 78zp#83 ze zm.) poprzez naruszenie zasady
nie dziatania prawa wstecz, zasady poprawnej kegish take zasady zaufania do organéw
wiadzy publicznej, w zwizku z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 200Qurokogtaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawhy Zgodnie z art. 4 ust. 1 ww.
ustawy akty normatywne, zawiegag przepisy powszechnie obawujace, ogtaszane w
dziennikach urgdowych wchodz w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogtoszenia, cayb
ze dany akt prawny okék termin dhuzszy. Art. 4 ust. 2 ww. ustawy stanowie w
wyjatkowych sytuacjach jeli wazny interes pastwa wymaga natychmiastowego v w
zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznegastpea prawa hie stgjtemu na
przeszkodzie, akt prawny rm® wepé w zycie z dniem ogtoszenia w dzienniku ¢glpwym.
Wedtug art. 5 teje ustawy przepisy art. 4 nie wgkap mozliwosci nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obagwywania, jeeli zasady demokratycznego nisava
prawa nie st@j temu na przeszkodzie. Z poisgych przepisow nie wynika wprawdzie,
bezwzgtdny zakaz stosowania zasady zakazu dziatania p@epprawa wstecz przy
uchwalaniu przepiséw prawa, ale nie zma stosowa tej zasady, gdy normy prawne aktu
prawnego okrédaja termin naktadajcy na obywatela obowkki ze skutkiem prawnym, ktory
uptywa przed ogtoszeniem aktu prawnego. Efektenietmk dziatania jest pogie aktu
prawnego okrédajacego prawa i obowkki, z ktorych adresat normy prawnej nigdhie mégt
skorzysta.

W 8§ 3 Uchwaly okrélony zostat warunek uzyskania zwolnienia stamgego pomoc
de minimis o ktérej mowa w 8§ 2, polega on na praeshiu przez podatnika do 1 lipca 2014
roku i przedktadania do dnia 15 lutegazétago roku podatkowego wszystkichéw@adcze



lub cdwiadczeéh 0 pomocy de minimis w rolnictwie i rybotéwstwiekja otrzymat w roku, w
ktorym ubiega §i 0 pomoc oraz w ggu 2 poprzedzagych go lat obrotowych, ponadto
przediaenie informacji okrdonych w rozporzdzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010
roku w sprawie zakresu informacji przedstawianyctep podmiot ubiegagy sk 0 pomoc de
minimis. Zgodnie z § 2, jeli zwolnienie dotyczy producentéw rolnych dokagmyich
produkcji pierwotnej produktéw rolnych, zwolnient® stanowi pomoc de minimis w
rolnictwie i odbywa si z uwzgkdnieniem rozporgdzenia Komisji (UE) Nr 1408/2013 z dnia
18 grudnia 2013 roku w sprawie stosowania art. i1008 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnybe. Urz. UE L 352/9 z dnia
24.12.2013 r.) oraz polskich przepisow dogymzh pomocy de minimis w rolnictwie i ma
zastosowanie od 1 lipca 2014 roku. W 8§ 4 Rada Gmipsowadzita ograniczenie odfroe
wysokasci uzyskanej pomocy do 15.000 EURO oraz élikeeokolicznasci magce wptyw na
utrae prawa do zwolnienia okénego Uchwat i zobownzata podatnika do zienia
okreslonych dokumentow.

W ocenie Kolegium analiza postanowig 2, 3 i 4 Uchwaty prowadzi do wnioskie
zwolnienie z podatku w zasadzie jest jednorazowmore mig zastosowanie tylko do
srodkéw transportowych zarejestrowanych do dnia pcdi 2014 roku. Rada Gminy nie
uregulowata sytuacji jak powinnigseachowd, jakie dokumenty i kiedy powinni zig¢, oraz
czy w ogole mog ubiegd@ sie 0 zwolnienie podatnicy, ktorzy obecnie nie gnajazliwosci
uzyskania zwolnienia, tzn. nie posiag&odkow transportowych, natomiast zakugrodki
transportowe w przyszoi i beda chcieli ze zwolnienia skorzysta
Réwniez uzasadnienie do Uchwaly nie wifea jednoznacznie tego problemu, fragment z
uzasadnienia .., W celu zachowania preferencji podatkowych w pastawolnienia z
podatku odrodkow transportowych stanoydych pomoc de minimis w rolnictwie niedhe
jest podgcie znowelizowanej uchwaly z przystosowaniem do yclow przepisow
rozporz;dzenia Komisji (KE) Nr 1408/2013 z dnia 18 grud@@l3r. okrélajgcych zasady
udzielania pomocy de minimis. Do stosowania zwolai® ktorym mowa niezline kpdzie
spetnienie przez podatnika warunkéw claaych w tréci uchwaty”.

Natomiast zgodnie z art. 20b ustawy o podatkactptatach lokalnych, jeeli uchwata
przewiduje udzielenie pomocy publicznej, powinng pgdgta z uwzgédnieniem przepisow
dotyczcych pomocy publicznej. W ndyart. 8 rozporzdzenia Komisji (UE) Nr 1408/2013 z
dnia 18 grudnia 2013 roku w sprawie stosowanialdf. i 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektoreénym, rozporzdzenie stosuje sido
dnia 31 grudnia 2020 roku. Pod&lié nalery, ze zgodnie z art. 12 ust. 4 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych rada gminy e wprowadzt inne zwolnienie przedmiotowe, jest to
uprawnienie rady, a nie oboyzek. Rada mge rownie ogranicz¢ czasowo maiwosé
ubiegania s 0 zwolnienie, jednak te postanowienia powinny Bprecyzowane w uchwale
rady gminy w sposob jednoznaczny i nie byayzwatpliwosci.

W 8§ 1 ust. 1 pkt 1 Uchwaty Rada Gminy postanow#@,zwalnia z podatku od
srodkow transportowychsrodki transportowe wykorzystywane wgginie na cele rolnicze,
natomiast w 8 1 ust. 2ze zwolnienia okrdone w ust. 1 nie obejmaj srodkow
transportowych wykorzystywanych do dziataloiogospodarczej.

Wykorzystywaniesrodkéw transportowych na cele rolnicze zzane jest z rolnictwem, tj.
prowadzeniem dziatalgoi rolniczej. Zgodnie z orzecznictwem rolnik provwacy
indywidualne gospodarstwo rolne, co do zasady pestds¢biorcg i prowadzi dziatalné
gospodarcz (patrz: wyrok §du Apelacyjnego w Warszawie z dnia 21 maja 20E3gn. akt
VI Aca 1472/12 - Lex nr 1335770, wyrok NSA w Wanaza z dnia 29 sierpnia 2007 r. sygn.
akt Il OSK 1618/06 - Lex nr 364703 ). Rolnik niesfjgrzedsibiorc tylko w sytuacji, gdy
prowadzi gospodarstwo rolne w celu zaspakajaniamnyieh potrzeb i nie prowadzi sprzega



wytworzonych produktow. Zatem na podstawie § 1 dstpkt 1 i ust. 2 Uchwaly, ze
zwolnienia mogtby skorzystgpodatnik wykorzystujcy srodki transportowe na cele rolnicze,
prowadacy gospodarstwo rolne wgdznie na wtasne potrzeby, nie dokammy sprzeday
produktow rolnych. Podsumowag, w sytuacji zwolnienia okéonego w 8 1 ust. 1 pkt 1 i
ust. 2 nie mamy do czynienia z pomopubliczry, gdyz nie jest ono skierowane do
podatnikow prowadcych dziatalnéci gospodarczej w zakresie rolnictwa.

Kolegium dostrzega ewidergrsprzeczn& pomkdzy regulacj zamieszczonw 8§ 1
ust. 1 pkt 1 i ust. 2, gdzie ograniczg &rag podmiotow, ktorzy mogliby skorzystaze
zwolnienia a postanowieniami § 2 zgodnie z ktéryeneli zwolnienie dotyczy producentow
rolnych dokonujcych produkcji pierwotnej produktéw rolnych, zastesnie zwolnienia
stanowi pomoc de minimis w rolnictwie i nggstijie z uwzgidnieniem rozporglzeniem
Komisji (UE) Nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pargode minims w sektorze rolnym.
Zwolnienie takie skierowane jest do rolnikow prowgach dziatalné¢ gospodarcz w
zakresie rolnictwa i stanowi pomoc publigzw rolnictwie. Zatem mizna wysné wniosek,
ze maliwos¢ udzielania zwolnig stanowgcych pomoc de minimis w rolnictwie byta brana
pod uwag przez organy Gminywiadcz o tym zapisy 8 2, 3 i 4 badanej Uchwaty, natomiast
regulacja okrdona w 8 1 ust. 2 midiwos¢ taka zablokowata.

W _ocenie Kolegium powstaje aipliwos¢ i zasadnicze pytanie, udzielanie jakich
zwolnien chciata uregulowaRada Gminy Krzganow w badanej Uchwaty ?

Majac powyzsze ustalenia na wzglzie Kolegium podkréda, ze kazdy przepis prawa
miejscowego powinien Iy napisany jasno i precyzyjnie, w sposéb zrozumidig
abstrakcyjnego podatnika. Stanowisko takie wyraawniez NSA w wyroku z 6 czerwca
1995 roku wskazgf, ze przepisy prawa miejscowego powinny dgrmutowane w sposéb
jasny, wyczerpucy i uniemaliwiajagcy stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z
prawem luzu interpretacyjnego (NSA O/Gdl z dnia 6.06.1995r., SA/Gd 2949/94, PG
1995/12, poz. 48).

Majac powyzsze Kolegium Izby orzekto, jak w sentenciji.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowejodzi stwy skarga do
Wojewodzkiego &du Administracyjnego w todzi. Skaygwnosi s¢ do Sdu za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w termi80 dni od dnia deczenia
skarzacemu uchwaty.

Przewodniczcy Kolegium



