Uchwata Nr 23/152/2014
z dnia 16 lipca 2014 r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi

w skitadzie:
1/ Beata Kaczmarek 9/ Bogustaw Wesiu
2/ EwaSpionek 10/ Grayna Kos
3/ Iwona Kopczynska 11/ Barbara Polowczyk
4/ Anna Kazmierczak 12/ Pawet Dobrzgski
5/ Wojciech Newer@czuk 13/ Matgorzata Michatek
6/ Pawet J&kiewicz 14/ Roman Drozdowski
7/ Bogdan tagwa 15/ J6zefa Lucyna Michejda

8/ Agnieszka Kamyczek - Maszewska

Po rozpoznaniu w dniu 16 lipca 2014 rdkohwaty Nr XL1/305/2014 Rady Gminy
w Dobroniu z dnia 26 czerwca 2014 roku w sprawienziany uchwaty Nr XXI1V/195/2013
Rady Gminy w Dobroniu z dnia 26 lutego 2013 r. w gjpwie wzoru deklaracji o
wysokaci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi d&danej przez
wtascicieli nieruchomasci, dorgczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi wudi
lipca 2014 roku, dziatag na podstawie art. 91 ustawy z dnia 8 marca 19U o
samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2013r. poz. 594 zpozm.)

Kolegium uchwala, co nasgpuje:

z powodu naruszenia prawa, tj. art. 6 n ust. Listawy z dnia 13 wrZaia 1996 roku
0 utrzymaniu czyskxi i porzzdku w gminach (j.t. Dz. U. 2013.1399 zzp6zm.) stwierdza
si¢ niewaznos¢ Uchwaty Nr XLI/305/2014 Rady Gminy w Dobroniu zidr26 czerwca 2014
roku w sprawie zmiany uchwaty Nr XXIV/195/2013 Ba@Gminy w Dobroniu z dnia 26
lutego 2013 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysakamptaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtacieli nieruchoméci.

UZASADNIENIE

W dniu 7 lipca 2014 roku Regionalnej Izbie Obradkmwej w todzi dogczono
Uchwak Nr XLI/305/2014 Rady Gminy w Dobroniu z dnia 26eczca 2014 roku w sprawie
zmiany uchwaty Nr XXIV/195/2013 Rady Gminy w Dobrore dnia 26 lutego 2013 r. w
sprawie wzoru deklaracji o wysod@ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wdaicieli nieruchoméci. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi wszczto wobec przedmiotowej Uchwaly pepbwanie nadzorcze zaprasgajna
posiedzenie w dniu 16 lipca bigeego roku przedstawicieli Gminy.



W toku badania Uchwaty Nr XLI/305/2014, Kolegiurstalito, co nasfpuje:

Badan Uchwah Rada Gminy w Dobroniu wprowadzita zmiany w uchwde
XXIV/195/2013 z dnia 26 lutego 2013 r. w sprawieonz deklaracji o wysoki@i optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej pmzégcicieli nieruchoméci, w
zakresie zalcznika nr 1, okréajac wzor deklaracji o wysokaoi optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skfadanej przez destaieli nieruchoméci. W czsci B wzoru
deklaracji Rada Gminy okikta podmioty zobowizane do zigenia deklaracji, wskazag:
~wiasciciel, wspotwidciciel, najemcal/dzieawca, jednostka organizacyjna Ilub osoba
posiadajca nieruchom& w zarzdzie lub uytkowaniu, inny podmiot”. W ¢gci E nowego
wzoru deklaracji zobowkzano skladacego deklaragjdo ztazenia dwiadczenia dotycrego
sposobu skiadowania odpadéw biodegradowalnych, z=kazeniem, czy podlegaj
kompostowaniu we wtasnym zakresie, czyzbieraniu selektywnemu do pojemnikow. W tej
samej cgsci deklaracji zobowjzano rownie skladajcego deklaragj do ziaenia
oswiadczenia w zakresie sposobu odprowadzania nieszyptynnych. Natomiast, w xcCi
G wzoru deklaracji sktadggy zostat zobowizany do ztégenia dwiadczenia o wyrzeniu
badZ niewyrazeniu zgody na otrzymywanie informacji w postaci @aendci tekstowych sms
lub e-mail od Urgdu Gminy w Dobroniu.

W ocenie Kolegium Izby, Rada Gminy w Dobroniu wywexlzajc ze wzorze
deklaracji obowizek dotyczcy ziozenia dwiadczé zawartych w cgci E (w zakresie
sktadowania odpadéw biodegradowalnych i sposobuosdmizania nieczystoi ptynnych)
oraz édwiadczenia ujtego w czsci G, naruszyla w sposob istotny zakres kompetencji
przystugupcy jej na mocy art. 6 n ust. 1 pkt 1 ustawy z dhsawrze&nia 1996 roku o
utrzymaniu czystéci i porzzdku w gminach. W m§t tego przepisu rada gminy,
uwzgledniajgc konieczné¢ zapewnienia prawidiowego obliczenia wységiooptaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwieski@dania deklaracji, okikan w
drodze uchwalty stanowgej akt prawa miejscowego wzor deklaracji o wysakoptaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej pregascicieli nieruchoméci,
obejmupcy obja&nienia dotycgce sposobu jej wypetnienia oraz pouczenie,deklaracja
stanowi podstaw do wystawienia tytutu wykonawczego; uchwata zaaid¢ake
informacg o terminach i miejscu skladania deklaracji. Nalde na sktadagego
deklaracg obowihzku ztazenia wyej wskazanych sawiadczé nie jest elementem sicym
wyliczeniu optaty, nie jest réwnie pouczeniem,ze deklaracja stanowi podstawdo
wystawienia tytutu wykonawczego, informaa) terminie i miejscu sktadania deklaracji, jak
i elementem obejmggym objdnienia dotyczce sposobu jej wypelnienia.
Za naruszenie wAgj powotanego przepisu Kolegium lzby uznato rownakreslenie w
czesci B przyjetego wzoru, podmiotéw zobowzdanych do zteenia deklaracji. Stosownie
do art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu cz§@to porzdku w gminach, przez
wiasciciela nieruchomgi nalezy bowiem rozumié& wspoétwigcicieli, uzytkownikdw
wieczystych oraz jednostki organizacyjne i osobgiadajce nieruchomsri w zarzdzie
lub wzytkowaniu, a take inne podmioty wiadage nieruchomgcia. W czsci B wzoru
deklaracji przygtego badam Uchwah nie wskazano aytkownika wieczystego. Zdaniem
Kolegium Izby, okrélenie podmiotéw zobowrzanych do zteenia deklaracji w sposob inny
- niz wynika to ze wskazanego przepisu ustawy o utrzyma&aystdci i porzdku w
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gminach - stanowi istotne naruszenie art. 6 n Lgikt 1 tej ustawy, bowiem ustadaj
wzor deklaracji rada gminy nie zostata upamiana do okréania w drodze uchwaty
innego katalogu podmiotow zoboyzanych do zitgenia deklaracji. W ocenie Kolegium
Izby, nadzorowana Uchwata narusza rownie sposob istotny art. 6 n ust. 1 pkt 2,
zgodnie z ktorym rada gminy, uwzgdiniajgc konieczné¢ zapewnienia prawidtowego
obliczenia wysokéci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnyraz atatwienia
skladania deklaracji, okéla w drodze uchwaly stanowdej akt prawa miejscowego
warunki i tryb sktadania deklaracji za pomagodkow komunikacji elektronicznej, w
szczegolnéci: a) ich format elektroniczny oraz uktad informiacpowigzar migdzy nimi
zgodnie z przepisami o informatyzacji dziatadoio podmiotow realizuyjcych zadania
publiczne, b) sposbdb ich przesylania za pamgrodkéw komunikacji elektronicznej, c)
rodzaje podpisu elektronicznego, ktérym powinny lmpatrzone. BadanUchwah Rada
Gminy w Dobroniu nie wypetnita obowiku wynikapcego z powotanego przepisu,
natazonego na organ stanagy gminy od dnia 6 marca 2013 roku.

Biorac powyzsze pod uwag Kolegium postanowito, jak w sentenciji.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowejodzi shey skarga do
Wojewoddzkiego %du Administracyjnego w todzi. Skaygwnosi s¢ do Sdu za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej, w telimiB0 dni od dnia deczenia
skazacemu uchwaty.

Przewodniczicy Kolegium



