Uchwata Nr 23/147/2014
z dnia 16 lipca 2014 r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

w skladzie:
1/ Beata Kaczmarek 9/ Bogustaw Wenus
2/ Ewa Spionek 10/ Grazyna Kos
3/ Iwona Kopczynska 11/ Barbara Polowczyk
4/ Anna Kazmierczak 12/ Pawel Dobrzynski
5/ Wojciech Newerenczuk 13/ Matgorzata Michatek
6/ Pawel Jaskiewicz 14/ Roman Drozdowski
7/ Bogdan Lagwa 15/ Jozefa Lucyna Michejda

8/ Agnieszka Kamyczek - Maszewska

Po rozpoznaniu w dniu 16 lipca 2014 roku uchwaty Nr XL/320/2014 Rady
Miejskiej w Sieradzu z dnia 26 czerwca 2014 r. w sprawie wzoru deklaracji o
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wilasciciela nieruchomosci, ktéra wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi w dniu 3 lipca 2014 roku, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity
z 2012 roku, poz. 1113 z pdézn.zm.) oraz art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990

roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 2013 roku, poz. 594 z p6zn.zm.),

Kolegium uchwala, co nastepuje:

Stwierdza sie niewaznos$¢ uchwaty Nr XL/320/2014 Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia
26 czerwca 2014 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiasciciela nieruchomosci
z powodu naruszenia prawa tj. art. 6 n ust.1 pkt 1 oraz art. 6j ust.4 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity
Dz.U. z 2013 roku, poz. 1399 z pézn. zm.).

Uzasadnienie

Na posiedzeniu w dniu 16 lipca 2014 roku, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi wszczeto postepowanie nadzorcze wobec uchwaty Nr

XL/320/2014 Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia 26 czerwca 2014 r. w sprawie wzoru
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deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej
przez wiasciciela nieruchomosci.

Podstawg do podjecia przedmiotowej uchwaty jest przepis art. 6n ust.1 pkt 1
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku. W Swietle tego przepisu, rada gminy,
uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokosci opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji, okresla
w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, wzér deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypetnienia oraz
pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego;
uchwata zawiera takze informacje o terminach i miejscu skfadania deklaracji.

W wyniku przeprowadzonej analizy deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stwierdzono, ze w czesSci E deklaracii,
wprowadzono obowigzek ziozenia oswiadczenia o nieruchomosci, ktdéra jest
Jhieuzytkowana, na ktérej nie powstajgq zadne odpady komunalne”. Oceniajac
powyzsze, Kolegium zwraca uwage, ze zgodnie z przytoczonym wyzej przepisem
prawa, wzor deklaracji stuzy obliczeniu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, dotyczy zatem tych nieruchomosci na ktérych powstajgq odpady
komunalne. W przypadku zmiany danych, bedacych podstawg ustalenia wysokosci
naleznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi Iub okreslonej w
deklaracji ilosci odpadéw komunalnych  powstajacych na danej nieruchomosci
wiasciciel nieruchomosci  jest obowigzany ztozy¢ nowg deklaracje w terminie 14 dni
od dnia nastgpienia zmiany (art. 6m ust.2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach).

W zatgczniku nr 1 okreslono wzér deklaracji stuzacy do obliczenia wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, odnosnie nieruchomosci na ktérej
zamieszkuja mieszkancy. Wysokos¢ tej opflaty ustalono jako iloczyn liczby
mieszkancow i stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Przy
oswiadczeniu sktadajacego deklaracje o liczbie mieszkancow, objasniono (przypis nr
2), ze zadeklarowana liczba mieszkancow bedzie podlegata biezacej kontroli ze
zgromadzonymi danymi w ewidencji ludnosci (liczbg oséb zameldowanych) oraz z
iloscig zuzytej wody na nieruchomosci. Powyzsze objasnienia, dotyczace biezacej
kontroli w oparciu o ustalone wyzej kryteria, zamieszczono bez podstawy prawnej.

W tymze zataczniku (czes$c¢ A.2) postanowiono, ze skfadajgcy deklaracje winien ztozy¢
oswiadczenie, czy nieruchomos¢ jest wyposazona - badz nie - w kompostownik. Jezeli
odpowiedz jest twierdzaca, to nalezy poda¢ pojemnos¢ tego kompostownika. W
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ocenie Kolegium Izby, informacja o sposobie zagospodarowania odpaddw nie miesci
sie w zakresie deklaracji. Natomiast informacje takie mogq by¢ zbierane przez Gmine
w formie odrebnej ankiety, kierowanej do podmiotéw wytwarzajacych odpady.

W czesci B zatacznika Nr 1, zamieszczono wzor informacji o ilosci i rodzaju
pojemnikdbw w  warunkach  zabudowy jednorodzinnej (cze$¢ B.1) i
wielorodzinnej(czes¢ B.2) oraz lokalizacji pojemnikéw na odpady (czesc B.3). Do tego
zatgcznika dotaczono tabele nr 1 pt. ,Wykaz lokali z iloscig mieszkancéw”. W ocenie
Kolegium Izby, wskazane wyzej informacje, wykraczajg poza zakres upowaznienia
ustawowego, wynikajgcego z art. 6n ust.1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach.

W zataczniku nr 2 okreslono wzér deklaracji stuzacy do obliczenia wysokosci

optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, odnosnie nieruchomosci na ktérej
nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne. W czesci A.1 deklaracji -
wprowadzono obowigzek ztozenia os$wiadczenia, czy odpady, zbierane w sposdb
selektywny, beda gromadzone i przekazywane do odbioru w pojemnikach czy tez w
workach. Zwraca sie uwage, ze sposob zbierania odpadow okreslony w deklaracji
winien by¢ zgodny z postanowieniami uchwaty Nr XXIV/190/2012 z dnia 28 grudnia
2012 roku w sprawie wyboru metod ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz stawki takiej optaty. W tejze uchwale, zgodnie z dyspozycjq art. 6k
ust.1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ustalono stawke
optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci.
W czesci A.2 zatacznika nr 2, sktadajacy deklaracje winien ztozy¢ oSwiadczenie o
rodzaju prowadzonej dziatalnosci na danej nieruchomosci, a nastepnie obliczy¢ ilo$¢
wytwarzanych odpaddéw, wedlug podanych we wzorze deklaracji przelicznikéw,
uzaleznionych od rodzaju prowadzonej dziatalnosci na danej nieruchomosci. W czesci
B tego zatacznika okreslono rodzaj i ilos¢ pojemnikoéw przyjetych do obliczenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wyszczegdlniajagc pojemniki na odpady
komunalne (frakcja mokra), szkio oraz papier, metale, tworzywa sztuczne,
opakowania wielomateriatowe. Z powyzszych informacji do obliczenia optaty za
zagospodarowanie odpadami komunalnymi konieczna jest tylko liczba pojemnikéw o
okreslonych pojemnosciach, pozostate informacje wykraczajg poza norme art. 6n
ust.1 pkt 1 ustawy. W dalszej czesci zatgcznika zawarto takze informacje o lokalizacji i
rodzaju pojemnikdw na odpady (cze$¢ D) oraz tabele nr 2 pt. ,Wykaz podmiotéw
wytwarzajacych odpady”, co takze wykracza poza zakres wynikajacy z art. 6n ust.1
pkt 1 ustawy.

Ponadto, w Swietle art. 6j ust.4 ustawy o utrzymaniu i porzadku w gminach - w
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przypadku nieruchomosci, ktéra w czesci stanowi nieruchomos¢ na ktorej
zamieszkuja  mieszkancy, a w czesci nieruchomo$¢ na ktdorej nie zamieszkujg
mieszkancy, a powstajg odpady komunalne - opfata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi sume optat obliczonych odnosnie powyzszych nieruchomosci. W
badanej uchwale nie uchwalono stosownego wzoru, w ktéorym bytoby miejsce na
obliczenie tacznej kwoty opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W ocenie
Kolegium Izby stanowi to naruszenie wskazanego wyzej art. 6j ust.4 ustawy.

Biorgc pod uwage powyzsze, postanowiono jak w sentencji.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi stuzy skarga
do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi sie do Sadu za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 30 dni od dnia

doreczenia skarzgcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium



