Uchwala Nr 23/143/2014
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi
z dnia 3 lipca 2014 1.

w skladzie
1. Ryszard Pawet Krawczyk 9. Agnieszka Kamyczek - Maszewska
2. Beata Kaczmarek 10. Jozefa Lucyna Michejda
3. Ewa Spionek 11. Bogustaw Wenus
4. lwona Kopczynska 12. Grazyna Kos
5. Anna Kazmierczak 13. Barbara Polowczyk
6. Wojciech Newerenczuk 14. Pawet Dobrzynski
7. Pawet Jaskiewicz 15. Malgorzata Michalek
8. Bogdan Lagwa 16. Roman Drozdowski

Po rozpatrzeniu w dniu 3 lipca 2014 roku Uchwaty Nr LVI/388/2014 Rady Miejskiej w Lowiczu z dnia 29 maja
2014 roku w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na zadanie miasta na dofinansowanie kosztow inwestycji
z ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w zakresie budowy podiaczen kanalizacyjnych mieszkancow ulicy Lodzkiej
1 Makowiska w Lowiczu, dorgczonej do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w dniu 3 czerwca 2014 roku,
dziatajac na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
z2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.) oraz art.18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z pozn. zm.)

Kolegium uchwala, co nastepuje:

Stwierdza niewaznos¢ Uchwaly Nr LVI1/388/2014 Rady Miejskiej w Lowiczu z dnia 29 maja 2014 roku w sprawie
zasad udzielania dotacji celowej na zadanie miasta na dofinansowanie kosztow inwestycji z ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej w zakresie budowy podtaczen kanalizacyjnych mieszkancow ulicy £.odzkiej i Makowiska
w Lowiczu, z powodu naruszenia prawa, tj. art. 403 ust. 4 1 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony
srodowiska (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 1232 z p6zn. zm.) w zw. z art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych(tekst jednolity: Dz. U. z 2013, poz. 885 z p6zn. zm.), w konsekwencji postanowien

zawartych w § 1 uchwaly oraz w zalaczniku nr 1 do ww uchwaly.
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UZASADNIENIE

Uchwata Nr LV1/388/2014 Rady Miejskiej w Lowiczu z dnia 29 maja 2014 roku w sprawie zasad udzielania

dotacji celowej na zadanie miasta na dofinansowanie kosztow inwestycji z ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j
w zakresie budowy podiaczen kanalizacyjnych mieszkancow ulicy L.6dzkiej i Makowiska w Lowiczu, wplyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w dniu 3 czerwca 2014 roku. Jako podstawg prawna podjecia Uchwaly
wskazano, m.in.: art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia Prawo ochrony srodowiska. Stosownie do przywolanego
przepisu zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru
inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb post¢gpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej
rozliczania okresla odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwaly.
W toku badania przedmiotowej Uchwaly Kolegium Izby stwierdzilo, ze zgodnie z § 1 zatacznika nr 1 do uchwaty,
zawierajacego zasady udzielania dotacji celowej na zadanie miasta na dofinansowanie kosztow inwestycji z ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej w zakresie budowy podlaczen kanalizacyjnych mieszkancow ulicy Lodzkiej
1 Makowiska w Lowiczu, do skorzystania z dotacji uprawione sa osoby fizyczne i inne podmioty korzystajace
z budynkéw mieszkalnych potozonych przy ulicy L.odzkiej i Makowiska na terenie Miasta Lowicza, w ktorej bedzie
realizowane dotowane przedsigwzigcie. W ocenie Kolegium Izby powyzsze ograniczenie kreggu podmiotow
uprawnionych do otrzymania dofinansowania pozostaje w sprzecznosci z art. 403 ust.4 i ust.5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska. Zgodnie z art. 403 ust.5 ustawy finansowanie ochrony $rodowiska 1 gospodarki wodnej, o ktorym mowa
w ust.1 1 2, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej z budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow inwestycj:

- podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szczegdlnosci: 0sob fizycznych, wspolnot
mieszkaniowych, 0sob prawnych, przedsigbiorcow (art. 403 ust.4 pkt 1 lit. a)-d) ustawy),

- jednostek sektora finansow publicznych begdacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi (art. 403 ust.4
pkt 2 ustawy).

Tym samym ustawodawca okre$la podmioty uprawnione do otrzymania dotacji, a art. 403 ust.5 ustawy Prawo
ochrony srodowiska nie upowaznia organu stanowiacego do ich ograniczenia np. do mieszkancow budynkow
mieszkalnych, do poszczegdlnych ulic.

Zgodnie z ww. przepisem ustawy Prawo ochrony srodowiska radzie gminy przypisano kompetencje do okreslenia
w uchwale kryteriow wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania. Zdaniem Kolegium okreslenie konkretnej
inwestycji, w ramach ktorej mieszkancy budynkow mieszkalnych konkretnych ulic przy ktorych bedzie ona realizowana
moga otrzymac dotacjg jest przekroczeniem kompetencji przewidzianej dla rady gminy. Poza tym uchwala w sprawie
zasad udzielania dotacji podjgta na podstawie art. 403 ust. 1 pkt 5 ww. ustawy maja charakter aktu prawa
miejscowego a wynika to z faktu, iz z zasad udzielania dotacji moga wynika¢ dla beneficjentow uprawnienia oraz to, z&
maja one charakter powszechnie obowiazujacy. To zas oznacza, ze aby weszly w zycie, niezbedna jest ich publikacja
z zachowaniem regut wynikajacych z ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Okreslajac zasady udzielania dotacji, o ktorej mowa w art. 403 ust. 4 p.o.$., organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego powinien okresi¢ wszystkie te normy, ktore dotycza celu i kryteriow udzielanej dotacji, warunkéw, ktore
nalezy spetni¢, aby ubiegac¢ si¢ o dotacjg¢, podmioty, ktore beda mogly otrzymac dotacje oraz sposob ustalenia jej
wysokosci. Tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji oznacza natomiast wskazanie sposobu postgpowania,
ktory bedzie obowiazywatl zarowno podmiot ubiegajacy si¢ o dotacjg, jak i podmiot udzielajacy dotacji. Okreslajac
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tryb postepowania organ stanowiacy okresla wymogi formalne, ktore musza by¢ spetione przy udzielaniu dotacji.
Organ powinien, wigc wskaza¢ np.: jaka ma by¢ forma wniosku o udzielenie dotacji oraz jego niezbgdne elementy,
termin skladania wniosku, sposob postgpowania ze zlozonym wnioskiem, w tym termin jego rozpatrzenia, jak rOwniez
organ, ktory dokona oceny tego wniosku”.

Uchwala organu stanowiacego JST powinna, zatem okresi¢:

» zasady udzielania dotacji celowej, w tym kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania,
* tryb postgpowania w sprawie udzielenia dotacji,
* sposob rozliczenia dotacji.

Przez zasady udzielania dotacji celowej nalezy rozumie¢ podstawowe reguly okreslajace omawiang sferg
dzialalnosci JST, w tym wskazanie objetych dotowaniem obszaréw ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej i —
o czym przesadzit ustawodawca — okreslenie kryteriow wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania. Wsrod
zasad udzielania dotacji powinny znalez¢ si¢ postanowienia okreslajace poziom finansowania kosztow inwestycji
objetych zakresem przedmiotowym uchwaly. Jedna z zasad, ktéra musi znalez¢ odzwierciedlenie w postanowieniach
uchwaly jest zasada jawnosci postepowania w sprawach udzielania i rozliczania dotacji.

Kolegium stwierdza, iz w przedmiotowej uchwale nie okre$lono trybu udzielania dotacji tj. nie wyznaczono ciagu
czynnosci, ktore poprzedzac beda zawarcie umowy o udzielenie dotacji celowej. Procedura ta powinna odnosi¢ si¢ do:
sposobu podania do publicznej wiadomosci informacji o mozliwosci uzyskania dotacji i regutach jej uzyskania (np.
ogloszenie o naborze wnioskow), a nastepnie etapu zwiazanego ze skladaniem stosownych wnioskéw i ich ocena
formalna oraz merytoryczna. Wreszcie postanowienia okreslajace tryb postgpowania powinny wprowadzac¢ obowiazki
informacyjne dla organu prowadzacego procedurg, m.in. na etapie wyboru wnioskow i zawarcia umowy (np. wymog
poinformowania w wyznaczonym terminie o wynikach naboru).

Rozliczenie dotacji — dokumentem potwierdzajacym prawidlowe wykorzystanie dotacji tj. sSrodkow pienigznych
otrzymanych w ramach zawartej umowy sa rachunki i faktury itp., nie moga by¢ to dokumenty wymienione w § 6 pkt
1 12 zalacznika do uchwaly. Powyzsze zapisy naruszaja rowniez ww. przepis art. 403 ust. 5 ustawy poprzez nie
okreslenie sposobu rozliczenia otrzymanej dotacji. W uchwale nie okreslono rowniez sposobu przekazania
beneficjantowi dotacji, z zapisow uchwaly wynika, ze nie bedzie ona fizycznie przekazywana beneficjantowi. Kolegium
Izby wskazuje, ze powyzsza regulacja pozostaje w sprzecznos$ci z art.403 ust.5 ustawy Prawo ochrony srodowiska
w zw. z art. 126 ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi, ze dotacje to podlegajace szczegdlnym zasadom
rozliczania srodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy
celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub uméw migdzynarodowych, na
finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Przywolana definicja charakteryzuje dotacje jako srodki,
ktore podlegaja szczegdlnym zasadom rozliczania, co oznacza konieczno$¢ ich przekazania na rzecz beneficjenta, gdyz
w przeciwnym wypadku nie mialby on mozliwosci ich rozliczenia. Ponadto regulacja § 4 zatacznika do uchwaly
pozostaje w sprzecznosci z zamiarem dotyczacymi np. rozliczenia, czy tez zwrotu dotacji (§ 7 pkt 1 1 2), gdyz trudno
sobie wyobrazi¢, ze beneficjent, ktory nie otrzymat fizycznie srodkow finansowych, jednoczesnie pobrat je
w nadmiernej wysokosci lub wydatkowat niezgodnie z przeznaczeniem.

Ponadto, Kolegium zwraca uwage na fakt, iz w tresci uchwaly nie ma zapisu o tym, ze uchwala zawiera zalacznik.
Biorac powyzsze pod uwage postanowiono, jak w sentencji.
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Od uchwaty Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w L.odzi stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w £.0dzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi,
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaly.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes RIO w Lodzi
Ryszard Krawczyk
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