Uchwata Nr 23/142/2014
z dnia 3 lipca 2014r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

w skiadzie:
1/ Ryszard Pawet Krawczyk 9/ Agnieszka Kamyczek Maszewska
2/ Beata Kaczmarek 10/ J6zefa Lucyna Michejda
3/ EwaSpionek 11/ Bogustaw Wenus
4/ lwona Kopczynska 12/ Grayna Kos
5/ Anna Kazmierczak 13/ Barbara Polowczyk
6/ Wojciech Newer@éczuk 14/ Pawet Dobrzyski
7/ Pawet J&kiewicz 15/ Matgorzata Michatek
8/ Bogdan tagwa 16/ Roman Drozdowski

Po rozpatrzeniu w dniu 3 lipca 2014 rodahwaty Nr LVIII/731/14 Rady Miejskiej
w Pabianicach z dnia 29 maja 2014 roku w sprawie ziany Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Miejskiej Pabianice dorczonej do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi w dniu 5 czerwca 2014 roku, dziakajna podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samogdzie gminnym (jednolity tekst Dz.U. z 2013r., p&5z pGn.zm.) oraz
art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7zgaernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (jednolity tekst Dz. U. z 2012r.zpd113 z pén. zm.),

Kolegium uchwala, co nasgpuje:

Stwierdza niewanos¢ Uchwaty Nr LVIII/731/14 Rady Miejskiej w Pabianicl z dnia
29 maja 2014 roku w sprawie zmiany Wieloletniej dfvozy Finansowej Gminy Miejskiej
Pabianice - z powodu naruszenia prawaartj.226 ust. 1 pkt 3 i 5 w zwizku z art. 217 ust.
1iart. 89 ust. 1 pkt 2ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansacHigzriych (tekst
jednolity Dz.U. z 2013r., poz.885 z fpozm.).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w todzi wsdo postpowanie
nadzorcze w zakresie Uchwaty Nr LVIII/731/14 Radyepkiej w Pabianicach z dnia 29
maja 2014 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Pragnd-inansowej Gminy Miejskiej
Pabianice, zaprasaajna posiedzenie w dniu 3 lipca 2014 roku przedstali jednostki.

Badam Uchwah Rada Miejska w Pabianicach uchwalita zmiany w lethiej
Prognozie Finansowej Gminy Miejskiej Pabianice adal2014-2023, dotygze m.in.
prognozowanych danych dla roku 2015. W stosunkuaolorzednich wielkéci, dochody
ogo6tem budetu 2015 roku zwkszono o 478.140 zit (tabela nr 1 wiersz 1), w tyoatohdy



majatkowe o 382.500 zi (tabela nr 1 wiersz 1.2), nasmhwydatki zwkszono o 1.060.640
zt (tabela nr 1 wiersz 2), w tym wydatki mtijowe o 965.000 zt (tabela nr 1 wiersz 2.2).
Prognozowasm na rok 2015 nadwie budzetu zmniejszono o 582.500 zt (tabela nr 1 wiersz
3), wprowadzajc przychody bugetu w wysokéci 582.500 zt, w tym z tytutu wolnych
srodkbw w wysokéci 200.000 zt oraz z tytutlu kredytow, pmzek i papieréw
wartasciowych 382.500 zit (tabela nr 1 wiersz 4, 4.2, A8)wyniku dokonanych zmian na
rok 2015 ustalono wynik budtu — nadwyke w wysokaci 7.745.500 zt, przychody bietu

w kwocie 582.500 zt oraz rozchody w wyseé&obniezmienionej w stosunku do danych
sprzed badanej Uchwaty, w kwocie 8.328.000 zt. Wagieniach stanowtych zagcznik nr

3 do Uchwaty wskazano m.inze w roku 2015 zwkszone zostaty dochody i wydatki w
zwigzku z nowym dwuletnim zadaniem inwestycyjnym pnrzgbudowa Il oddzztobka
miejskiego wraz z dociepleniem i budgpwnstalacji wentylacji mechanicznej” realizowane w
latach 2014-2015. Wedtug objaen zrédtem sfinansowania zadania w 2015 rokualab
srodki wtasne w kwocie 200.000 zt orazrodki z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi: dotacja wsaldci 382.500 zt i payczka w
kwocie 382.500 zt. Sptata prognozowanegymzki nasgpi z dochodow wiasnych. Termin
sptaty planowany jest w okresie od stycznia 201l&urdo grudnia 2020 roku. Coroczna
wysokas¢ rat w okresie 5 lat wyniesie 76.500 zt.

Podczas posiedzenia Kolegium Zgsia Prezydenta Miasta Pabianic wskazat w
szczegOlnéci, ze przyczym dokonanych zmian w wieloletniej prognozie finanspw roku
2015 bylo pozyskaniesrodkow z Wojewodzkiego Funduszu Ochrorsyodowiska i
Gospodarki Wodnej w todzi na modernizacitobka miejskiego, w celu zredukowania
kosztéw zwizanych z utrzymaniem budynku. Przedstawiciel jetknagskazat rownie, ze
fundusz udziela dotacji na realizat¢pkich zada, jezeli jednoczénie jednostka samagdu
terytorialnego zaggnie w funduszu pgczke na wykonanie zadania.

Majac powy:sze na uwadze Kolegium Izby ziyéo, co nasipuje:

Stosownie do art. 226 ust. 1 ustawy o finansacHigartych wieloletnia prognoza
finansowa powinna [y realistyczna i okrda¢ dla kadego roku ohjtego prognoz co
najmniej: 1) dochody bigce oraz wydatki bimce budetu jednostki samogdu
terytorialnego, w tym na obstagltugu, gwarancje i peczenia; 2) dochody mgkowe, w
tym dochody ze sprzeéhp maptku, oraz wydatki majkowe budetu jednostki samogdu
terytorialnego; 3) wynik budktu jednostki samogdu terytorialnego; 4) przeznaczenie
nadwyki albo sposéb sfinansowania deficytu; 5) przychodgzchody budetu jednostki
samoradu terytorialnego, z uwzgdinieniem dlugu zaggnictego oraz planowanego do
zacihgniecia; 6) kwot dtugu jednostki samogdu terytorialnego, w tym relagj o ktérej
mowa w art. 243, oraz sposob sfinansowania sphaiyusl 8) kwoty wydatkdéw biggcych i
majgtkowych wynikagcych z limitbw wydatkbw na planowane i realizowane
przedsgwziccia, o ktérych mowa w ust. 3 tego przepisu. Z p@anefo przepisu wynikage
w kazdym roku obgtym wieloletng prognoz finansows nalezry ujgé dane dotyczce
podstawowych wielkgci prognozowanego budtu danego roku. Obogakowe jest zatem
okreslenie w prognozie wyniku bugtu danego roku oraz oktenie przeznaczenia tego
wyniku, jezeli dla danego roku ustalagshadwyke budzetu albo wskazanie sposobu
finansowania wyniku, jeeli prognozuje si deficyt budetu. Obowjzkowe jest rownie - w
zaleenosci od prognozowanego wyniku bietu i przypadajcych na dany rok sptat
rozchodow oraz rozchodow prognozowanych — ustalpragchodéw bugetu danego roku.
Wedtug tréci art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznyadleletnia prognoza finansowa
stanowi zatem prezentacpudzetow lat przysztych z ich podstawowymi wiefigami, w



tym dotyczacymi wyniku oraz przychoddw budtu danego roku (art. 226 ust. 1 pkt 3 i 5).
Przy czym podkrdi¢ nalery, ze w myél art. 217 ust. 1 wskazanej ustawy wynik beia
moze mig charakter nadwki budzetu — woéwczas gdy #fiica medzy dochodami a
wydatkami budetu jednostki samogdu terytorialnego ma wardé dodatng - czyli dochody
sa planowane na poziomie wyzym od wydatkow, ddZz wynik taki maze stanowd deficyt
budzetu jednostki samogdu terytorialnego - w przypadku gdy planowane doghs
nizsze nt planowane wydatki. W takiej sytuacji wynik biedu ma wart& ujemry, co
oznacza,ze jednostka samagdu terytorialnego nie ma wystarcgeych dochodowzeby
sfinansowé nimi wszystkie zaplanowane (prognozowane) zadamMéwczas, w buzkcie
naleey ustalt przychody, ktére mag pochodzt m.in. z tytulu payczek, shigce
sfinansowaniu planowanego deficytu batli, a wg¢c realizacji zad@ ktore mieszcz sie w
tym deficycie. W myl bowiem art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansachliganych jednostki
samoradu terytorialnego mag zachgat kredyty i payczki oraz emitow& papiery
wartagsciowe na finansowanie planowanego deficytu #Amid jednostki samogdu
terytorialnego. W badanej Uchwale Rada Miejska vbi&acach ustalita dla roku 2015
przychody w formie poyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochror§rodowiska i
Gospodarki Wodnej w +todzi w kwocie 382500 2zt 2z gmzaczeniem na
zadanie/przedswziecie: ,Przebudowa Il oddz.ztobka miejskiego wraz z dociepleniem i
budowg instalacji wentylacji mechanicznej’, jednoémg prognozujc dla roku 2015
nadwyke budzetu w wysokéci 7.745.500 zi. W ocenie Kolegium Izby, dwietle
powotanych wyej przepisow ustawy o finansach publicznych, Rawamiata tytutu do
ustalenia w roku 2015 pgczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochror§rodowiska i
Gospodarki Wodnej w todzi, w sytuacji prognozowaniadym roku budetu z wynikiem
nadwykowym, bowiem ustalenie przychodu kietu w postaci poyczki, kredytu lub
diugoterminowych papieréw wakcowych na realizag¢j konkretnego zadania m®
dotyczy¢ tylko takiej sytuacji, w ktérej prognozowany jekdficyt budietu, w ktorym migci
si¢ to zadanie. Natomiast ustalenie befl z nadwyka oznaczaze jednostka ma dochody
nie tylko na realizagj zada wskazanych w wydatkach bietu, ale zostajjej jeszcze
dochody — ksztaltgte t nadwyke — ktore mae przeznaczy np. na spiat rozchodow.
Wobec powyszego badana Uchwata jest niezgodna z art. 226 ysitt 3 1 5 w zwazku z
art. 217 ust. 1 i art. 89 ust. 1 pktudtawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Bioragc powyzsze pod uwagpostanowiono, jak w sentencji.
Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowejodzi shey skarga do
Wojewoddzkiego %du Administracyjnego w todzi. Skaygwnosi s¢ do Sdu za

posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzv terminie 30 dni od dnia
doreczenia skargcemu uchwaty.

Przewodniczcy Kolegium:



