Uchwata Nr 19/132/2014
z dnia 29 maja 2014r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

w skiadzie:
1/ Beata Kaczmarek 8/ Agnieszka Kajozek — Maszewska
2/EwaSpionek 9/ Bogustaw Wenus
3/ lwona Kopczynska 10/ Grayna Kos
4/ Anna Kazmierczak 11/ Barbara Polowczyk
5/ Wojciech Newerd@czuk 12/ Pawet Dobrzyski
6/ Pawet J&kiewicz 13/ Matgorzata Michatek
7/ Bogdan tagwa 14/ Roman Drozdowski

Po rozpoznaniu w dniu 29 maja 2014uchwaty nr LII/463/14 Rady Miejskiej w
Radomsku z dnia 25 kwietnia 2014 roku w zmieniajca uchwat budzetowa Miasta
Radomska na rok 2014 dorczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi wudB0
kwietnia 2014 roku, dziatg¢ na podstawie dzialgg na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z
dnia 7 padziernika 1992 roku o regionalnych izbach obraclmwch ( Dz. U. z 2012,
p0z.1113)

Kolegium uchwala, co nastpuje:

z powodu naruszenia prawa tj. art. 222 ust.2 ustawgnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych ( Dz. U. z 2013, poz. 885 &npejszymi zmianami) poprzez
utworzenia w trakcie roku budtowego nowej rezerwy celowej w wysékn258.169 zt z
przeznaczeniem na zgkiszenie limitu wydatkéw zwizanych z kosztami likwidacji Strg
Miejskiej w Radomsku, wskazujegsRadzie Miejskiej na koniecz®éd dokonania zmian w
uchwale poprzez uswtie przedmiotowej rezerwy celowej w terminie doal@i3 czerwca
2014r.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Radomsku w dniu 25 kwietn@d 2 r. podgta uchwa¢ nr L11/463/14
zmieniapca uchwa} budzetowy Miasta. Zmiana polegala m.in. na utworzeniu, w 8§ 3
uchwalty, rezerwy celowej w wysoka 258.169 zt z przeznaczeniem na gsizenie limitu
wydatkow zwgzanych z kosztami likwidacji Stkg Miejskiej w Radomsku.

Zgodnie z art. 222 ust.2 ustawy z dnia 27 sier@@i@9 r. o finansach publicznych w
budzecie jednostki samogdu terytorialnego magby¢ tworzone rezerwy celowe:
1) na wydatki, ktorych szczegétowy podziat na pozydasyfikacji budetowej nie mae
by¢ dokonany w okresie opracowywania betli jednostki samoggu terytorialnego,
2) na wydatki zwigzane z realizacja programow finansowanych z udznig®dkow, o
ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2,
3) gdy odebne ustawy tak stanoyvi



Analizujgc utworzenie nowej rezerwy celowej w kwocie 258.%68alezy odniecé sie
do wyzej wymienionych przestanek tworzenia rezerwy. Da@paalnd¢é utworzenia rezerwy
celowej na zwikszenie limitu wydatkdéw zwizanych z kosztami likwidacji Stk Miejskiej
mozna analizowa jedynie z punktu widzenia spetnienia przestanknikgjacej z art. 222
ust.2 pkt 1 ustawy, gdynie jest to rezerwa na wydatki zzane z realizagj programéw
finansowanych z udziategmodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, i j@st to rezerwa
tworzona na podstawie agimej ustawy (taka rezegwest rezerwa na zagdzanie kryzysowe
w oparciu o art. 26 ust.4 ustawy z dnia 26 kwietd@®7 r. o zarzadzaniu kryzysowym).
Przepis art. 222 ust. 2 pkt 1 odnosi #@os¢ utworzenia rezerwy celowej do braku
mozliwosci odpowiedniego przypogdkowania wydatkOw na etapie opracowywaniazaid,
czyli w okresie od rozpoezia prac nad projektem bietu do uchwalenia uchwaty
budzetowej. Zdaniem Kolegium Izby ustawa o finansachlipanych nie daje radzie gminy
podstaw do tworzenia rezerwy celowej na etapie wylk@nia budetu. Stanowisko takie
wynika m.in. z wyroku Naczelnego Sadu Administraego w Poznaniu z dnia 28 sierpnia
2003 r. (I SA/Po 1638/03).

Oczywicie mana prezentowa poghd, ze niedopuszczaldé tworzenia rezerwy
celowej na etapie wykonywania bigdu jest ograniczeniem kompetencji stargmych
jednostki samordu terytorialnego w zakresie zmian w hkadie po jego uchwaleniu.
Kolegium Izby nie utesamia s3 jednak z tym stanowiskiem, bigar pod uwag specyfike
instytucji rezerwy celowej wynikaga z art. 222 ust.2 ustawy, a @kuznajc, ze przepis ten
jest regulagj szczegdla w stosunku do przepiséw ustrojowych ckagcych kompetencije
organu stanowtcego do uchwalania bietu i jego zmian.

Brak maliwosci tworzenia rezerw celowych w trakcie wykonywariadzetu nie
oznacza braku nitiwosci zmiany ich wysokgci (patrz: wyrok NSA w Gdasku z dnia 2-10-
2002 r. | SA/Gd 1245/02).

Zmiana wysokéci nie narusza uprawnieorganu wykonawczego do dysponowania
rezerwami, lecz okia jedynie kwog, jaka organ ten mze dysponowéa

Z tych powoddéw Kolegium Izby poelp uchwat jak w sentencji.

Nieuwzgkdnienie przez RadGminy rozstrzygnicia zawartego w sentencji niniejszej
uchwaly skutkowa bedzie podgcie przez Kolegium lzby rozstrzygmia nadzorczego na
podstawie art. 12 ust.2 ustawy o regionalnych iababrachunkowych, na ktore to
rozstrzygnécie mazliwe bedzie ztaenie skargi do Wojewodzkiegaa@®s Administracyjnego
w todzi za pérednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi.

Przewodniczcy Kolegium:



