Uchwata Nr 18/129/2014
z dnia 14 maja 2014 roku
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

w skladzie:
1/ Ryszard Pawetl Krawczyk 9/ Wojciech Newerenczuk
2/ Beata Kaczmarek 10/ J6zefa Lucyna Michejda
3/ Ewa Spionek 11/ Bogustaw Wenus
4/ Anna Kazmierczak 12/ Grazyna Kos
5/ Iwona Kopczynska 13/ Barbara Polowczyk
6/ Pawel Jaskiewicz 14/ Roman Drozdowski
7/ Bogdan Lagwa 15/ Pawel Dobrzynski

8/ Agnieszka Kamyczek-Maszewska

Dziatajac na podstawie art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - kodeks
postepowania administracyjnego (j.t. Dz.U. z 2013r., poz. 267 z p6zn.zm.) w zwigzku
z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z pdzn. zm.)

Kolegium uchwala, co nastepuje:

Umarza postepowanie nadzorcze wobec Uchwaty Nr XLVIII/340/14 Rady Gminy
Lutomiersk z dnia 8 kwietnia 2014 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji
dla niepublicznych przedszkoli funkcjonujacych na terenie Gminy Lutomiersk oraz trybu i
zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania.

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wszczeto postepowanie
nadzorcze wobec Uchwaty Nr XLVIII/340/14 Rady Gminy Lutomiersk z dnia 8 kwietnia
2014 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli
funkcjonujacych na terenie Gminy Lutomiersk oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci
ich wykorzystania, doreczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi w dniu 15
kwietnia 2014 roku.

W badanej Uchwale Rada Gminy Lutomiersk, stosownie do art. 90 ust. 4 ustawy z dnia
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o o$wiaty (j.t. z 2004 r. Dz.U. Nr 256, poz.
2572 z po6zn. zm.), okreslita tryb udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych
przedszkoli funkcjonujgcych na terenie Gminy oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci
ich wykorzystania. W 84 ust. 1 tej Uchwaty ustalono m.in., ze przedszkola niepubliczne
otrzymujg dotacje z budzetu Gminy w wysokosci 75% ustalonych w budzecie wydatkow
biezacych ponoszonych przez najblizsza gmine na prowadzenie przedszkola publicznego

1



w przeliczeniu na jednego ucznia, pomniejszonych o optaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody gminy. Watpliwosci Kolegium
Izby dotyczyty tej czesci ww. paragrafu, z ktérej wynika, ze podstawa ustalenia dotacji
na ucznia w przedszkolu niepublicznym prowadzonym na terenie Gminy Lutomiersk -
nieprowadzacej wtasnego przedszkola publicznego - bedzie pomniejszana o optaty za
korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody
najblizszej gminy, od ktérej Gmina Lutomiersk bedzie otrzymywata informacje konieczne
do ustalenia podstawy obliczenia dotacji. Stosownie bowiem do obowigzujgcego w tym
zakresie art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 roku o zmianie ustawy o systemie
o$wiaty oraz niektdérych innych ustaw (Dz.U. poz. 827) do dnia 31 sierpnia 2015 roku
dotacje dla niepublicznych przedszkoli przystuguja na kazdego ucznia w wysokosci nie
nizszej niz 75% ustalonych w budzecie danej gminy wydatkdéw biezgcych ponoszonych w
przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia, pomniejszonych o opfaty za
korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody
budzetu gminy, z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosSci nie nizszej niz kwota
przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oSwiatowej subwencji
ogdlnej otrzymywanej przez gmine, pod warunkiem ze osoba prowadzaca niepubliczne
przedszkole poda organowi wfasciwemu do udzielania dotacji informacje o planowanej
liczbie uczniéw nie pdzniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajgacego rok udzielania
dotacji. W przypadku braku na terenie gminy przedszkola publicznego, podstawg do
ustalenia wysokoSci dotacji sg wydatki biezgce ponoszone przez najblizszg gmine na
prowadzenie przedszkola publicznego. W mys| zdania drugiego przytoczonego przepisu,
w sytuacji gdy gmina zobowigzana do ustalenia dotacji dla przedszkola niepublicznego
dziatajgqcego na jej terenie, sama nie prowadzi wtasnego przedszkola, podstawe ustalenia
dotacji stanowig wydatki biezace ponoszone przez najblizszg gmine na jej przedszkole
publiczne. Z wyktadni literalnej zdania drugiego wynika zatem, ze nie ma obowigzku
pomniejszania tych wydatkow o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz
za wyzywienie stanowigce dochody najblizszej gminy. Taka interpretacja znajdowataby
rowniez potwierdzenie w tresci art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 roku o
zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw, w ktérym unormowano
podstawe ustalenia dotacji dla osdb prowadzacych wychowanie przedszkolne w formach,
o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 14a ust. 7 ustawy o systemie
o$wiaty. Z art. 14 ust. 3 wynika, ze osoba prowadzaca wychowanie przedszkolne w
jednej z takich form otrzymuje na kazdego ucznia objetego tg forma wychowania
przedszkolnego dotacje z budzetu gminy w wysokosci nie nizszej niz 40% wydatkow
biezgcych ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym przez
gmine, pomniejszonych o opfaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za
wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy. Natomiast w przypadku braku na
terenie gminy przedszkola publicznego podstawgq do ustalenia wysokoSci dotacji s3
wydatki biezgce ponoszone przez najblizszg gmine na prowadzenie przedszkola
publicznego, pomniejszone o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za
wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy, a takze o kwote dotacji, o ktérej mowa
w art. 14d ust. 1 ustawy o systemie oSwiaty otrzymywanej przez gmine.

Przyjecie literalnej wyktadni art. 14 ust. 1 zdanie drugie ww. ustawy moze jednakze
spowodowac sytuacje, w ktorej podmiot prowadzacy przedszkole niepubliczne na terenie
gminy niemajacej wiasnego przedszkola publicznego otrzyma de facto dotacje wyzszg -
bo obliczong w oparciu o podstawe niepomniejszong o okreslonego rodzaju dochody - niz
podmiot, ktory prowadzi przedszkole niepubliczne na terenie gminy majacej wtasne
przedszkole - gdyz ta dotacja bedzie ustalana o podstawe pomniejszong o okreslone
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dochody, stosownie do zdania pierwszego art. 14 ust. 1. W ocenie Kolegium Izby, taka
interpretacja moze w rezultacie prowadzi¢ do nierédwnego traktowania podmiotéw
prowadzacych przedszkola niepubliczne, co sprzeczne jest z jedng z podstawowych zasad
okreslonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U.
Nr 78, poz.483 z pdzn. zm.), tj. zasadg rownosci zawartg w art. 32 ust. 1, w mysl ktorej
wszyscy sg rowni wobec prawa, wszyscy majg prawo do réownego traktowania przez
wiladze publiczne. Przyjecie literalnej wyktadni art. 14 ust. 1 zdanie drugie ustawy z dnia
13 czerwca 2013 roku o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw
sprzeciwiatoby sie tej zasadzie i powodowatoby, ze podstawa ustalenia dotacji dla
przedszkola niepublicznego bytaby nizsza badz wyzsza - w zaleznosci od tego, czy gmina,
na terenie ktorej prowadzone jest takie przedszkole, prowadzitaby witasne przedszkole,
czy tez nie miataby witasnego przedszkola. Zdaniem Kolegium Izby, wobec powyzszego
przyjecie takiej interpretacji jest nieuprawnione. Nie mozna bowiem uznaé, ze celem
art. 14 ust. 1 zdanie drugie byto doprowadzenie do nieréwnego traktowania podmiotow w
systemie dotowania przedszkoli niepublicznych. W zwigzku z tym Kolegium Izby nie
dopatrzyto sie naruszenia prawa w badanej Uchwale i postanowito o umorzeniu
wszczetego postepowania.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium postanowito, jak w sentencji.

Przewodniczacy Kolegium



