Uchwala Nr 17/128/2014
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi

z dnia 6 maja 2014 r.
w skladzie

1. Beata Kaczmarek 8. Jozefa Lucyna Michejda
2. Ewa Spionek 9. Boguslaw Wenus
3. lwona Kopczynska 10. Grazyna Kos
4. Anna Kazmierczak 11. Barbara Polowczyk
5. Pawet Jaskiewicz 12. Pawet Dobrzynski
6. Bodan Lagwa 13. Malgorzata Michalek
7. Agnieszka Kamyczek - Maszewska

Po rozpoznaniu w dniu 6 maja 2014 roku Uchwaly Nr XLV1/255/14 Rady Miejskiej w Zychlinie z dnia 31 marca
2014 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkot, niepublicznych przedszkoli
oraz dla 0sob prowadzacych inne formy wychowania przedszkolnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidiowosci ich
wykorzystania, dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2013r., poz. 594 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012r., poz. 1113 ze zm.)

Kolegium uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewaznos$¢ Uchwaly Nr XLV1/255/14 Rady Miejskiej w Zychlinie z dnia 31 marca 2014 roku
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkét, niepublicznych przedszkoli oraz dla
0s0b prowadzacych inne formy wychowania przedszkolnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich
wykorzystania, z powodu jej sprzeczno$ci z prawem, tj. art. 90 ust. 4 w zwiazku z art. 90 ust. 2b 1 2d ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004r., Nr 256, poz. 2572 ze zm.) i art. 233 § 6 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 roku Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.).
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UZASADNIENIE

W dniu 9 kwietnia 2014 roku wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi Zespot Zamiejscowy
w Skierniewicach Uchwala Nr XL V1/255/14 Rady Miejskiej w Zychlinie z dnia 31 marca 2014 roku w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkot, niepublicznych przedszkoli oraz dla os6b
prowadzacych inne formy wychowania przedszkolnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania
(zwanej dalej — Uchwata). Kolegium Izby wszczeto postgpowanie nadzorcze w stosunku do Uchwaly zapraszajac na
posiedzenie w dniu 6 maja 2014 roku przedstawicieli jednostki. Jako podstawe jej podjecia wskazano: art. 18 ust.
2 pkt 15 1 art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym oraz art. 90 ust. 4 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty.

Zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego (dalej —
jst) ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. 1a 1 2a-3b oraz tryb i zakres kontroli
prawidlowosci ich wykorzystania, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawe obliczenia dotacji, zakres danych, ktore
powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania oraz termin i sposob rozliczenia
dotacji.

W toku badania Uchwaty Kolegium Izby stwierdzilo, ze Rada Gminy Zychlin nie wypelnita kompetencji ustawowych
wynikajacych z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$§wiaty a takze wykroczyla poza te kompetencje.

Zgodnie z art. 90 ust. 2b ww. ustawy dotacje dla niepublicznych przedszkoli przystuguja na kazdego ucznia
w wysokos$ci nie nizszej niz 75 % ustalonych w budzecie danej gminy wydatkéw biezacych ponoszonych
w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia, pomniejszonych o oplaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiace dochody budzetu gminy, z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego
w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola w czg$ci 0swiatowej
subwencji ogolnej otrzymanej przez gming... . Analogicznie w art. 90 ust. 2d ww. ustawy ustawodawca postanowil, iz
osoba prowadzaca wychowanie przedszkolne w formach, o ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie art.
14a ust. 7, otrzymuje na kazdego ucznia objetego ta forma wychowania przedszkolnego dotacje z budzetu gminy
w wysokosci nie nizszej niz 40 % wydatkow biezacych ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym
prowadzonym przez gming, pomniejszonych o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie,
stanowiace dochody budzetu gminy, z tym ze na ucznia niepelosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola w czg¢sSCi 0§wiatowej subwencji ogolnej otrzymanej przez
gming... .

Natomiast w § 3 ust. 1 i 2 badanej Uchwaty nie okreslono wysokosci dotacji, ktora bgdzie przyznana na ucznia
niepelnosprawnego, zamieszczono taki sam zapis, ktorym postuzyt si¢ ustawodawca, iz taka dotacja bedzie przyznana ,,
... w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola w cz¢sci 0swiatowej
subwencji ogolnej otrzymanej przez Gmine Zychlin...” Zatem organ stanowiacy nie wypeknit ustawowej delegacji
w zakresie okreslenia podstawy obliczenia dotacji, do czego byt zobowiazany na podstawie art. 90 ust. 4 ww. ustawy.
W mysl art. 90 ust. 2b ww. ustawy, dotacje dla niepublicznych przedszkoli przysiuguja na kazdego ucznia w wysokosci
nie nizszej niz 75 % ustalonych w budzecie danej gminy wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolach
publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia, analogicznie zgodnie z art. 90 ust. 2d ww. ustawy, osoba prowadzaca
wychowanie przedszkolne w formach, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 14a ust. 7,
otrzymuje na kazdego ucznia objetego ta forma wychowania przedszkolnego dotacje z budzetu gminy w wysokosci nie
nizszej niz 40 % wydatkow biezacych ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym przez
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gming. Zatem podstawe obliczenia dotacji stanowi aktualna wysokos¢ planowanych w budzecie gminy wydatkow
biezacych oraz aktualna liczba uczniow. Majac powyzsze na uwadze w ocenie Kolegium Izby, § 4 ust.
2 przedmiotowej Uchwaly, wedlug ktorego w przypadku gdy do obliczenia podstawy dotacji niezbedna jest liczba
uczniéw publicznych szkol, publicznych przedszkoli, wowczas dla obliczenia dotacji w okresie od 1 styczna do 31
sierpnia danego roku budzetowego — przyjmuje si¢ liczbg¢ uczniéw z dnia 1 stycznia roku budzetowego, natomiast
w okresie od 1 wrzesnia do 31 grudnia przyjmuje si¢ liczbg ucznidow z dnia 1 wrze$nia roku budzetowego, jest
sprzeczny z ust. 2b i 2d art. 90 ww. ustawy.

Natomiast zamieszczajac w § 15 w ust. 3 — 5 ponizsze regulacje, jednostka wykroczyla poza delegacje ustawowa:

* ust. 3 ,,W przypadku stwierdzenia w trakcie kontroli nieprawidlowosci majacych wplyw na prawo do dotacji lub
na jej wysokos¢, Burmistrz Gminy Zychlin kieruje do kontrolowanej jednostki wezwanie do zwrotu calosci lub czesci
przyznanej dotacji.”

* ust. 4 ,,Kontrolowana jednostka moze w ciagu 14 dni od otrzymania wezwania, o ktorym mowa w ust. 3 zlozy¢
dodatkowe wyjasnienia.”

« ust. 5, ,Burmistrz Gminy Zychlin w ciagu 14 dni od otrzymania dodatkowych wyjasnien, o ktorych mowa w ust. 4,
informuje kontrolowana jednostke o ich uwzglednieniu lub nieuwzglednieniu, z podaniem przyczyn, oraz o podtrzymaniu
lub odstapieniu od zadania zwrotu udzielonej dotacji.”

Tryb i zakres kontroli prawidlowos$ci wykorzystania dotacji oraz sposob i termin rozliczenia przyznanej dotacji

zostaly uregulowane w badanej Uchwale w §§ 10 — 15 ust. 1 1 2, zagwarantowane zostalo w tych postanowieniach
prawo m.in.: do skiadania przez kontrolowany podmiot pisemnych lub ustnych wyjasnien w zakresie objetym kontrola.
Prawo do odmowy podpisania protokolu wraz z uzasadnieniem takiej odmowy, nalozony zostat rowniez na osobg,
ktora przeprowadzala kontrolg, obowiazek polegajacy na przeanalizowaniu przyczyn odmowy podpisania protokotu
1 ustosunkowania si¢ do przedstawionych argumentéw. Ponadto Burmistrz po zapoznaniu si¢ ze zgromadzonymi
powyzej opisanymi materialami, bedzie mogt zarzadzi¢ przeprowadzenie uzupetniajacych czynnosci kontrolnych.
Postepowanie kontrolne konczy si¢ zgodnie z § 15 ust. 1 przekazaniem kontrolowanej jednostce wystapienia
pokontrolnego, ktora w mysl1 ust. 2 § 15 zobowiazana jest do przekazania Burmistrzowi informacji o sposobie
wykonania wnioskoéw pokontrolnych lub ich niewykonania.
W ocenie Kolegium Izby postanowienia zawarte w § 15 ust. 3 — 5 zawierajace dodatkowe regulacje w zakresie zwrotu
dotacji, poprzez umozliwienie przedstawiania przez kontrolowany podmiot jeszcze dodatkowych wyjasnien, po
zakonczeniu czynnosci kontrolnych i ustaleniu stanu faktycznego, burza tryb przeprowadzania kontroli ustalony uchwata
Rady Miejskiej. Przede wszystkim wykraczaja poza delegacje ustawowa wynikajaca z art. 90 ust. 4 ww. ustawy,
zgodnie z ktorym organ stanowiacy jst ustala m.in.: tryb i zakres kontroli prawidtowosci wykorzystania dotaciji,
uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawe obliczenia dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku
o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania oraz termin i sposob rozliczenia dotacji. Przy powyzszym
Kolegium wskazuje, ze zasady zwrotu dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, pobranych nienaleznie lub
w nadmiernej wysokos$ci oraz procedurg postgpowania organu wykonawczego w takiej sytuacji, reguluje art. 252
ustawy o finansach publicznych. Organy stanowiace jst nie posiadaja kompetencji do dodatkowego regulowania tych
zasad.

Ponadto w zataczniku Nr 3 do Uchwaly zawierajacym wzor rozliczenia dotacji za okres kwartalu lub calego roku,
wprowadzono obowiazek skiadania oswiadczenia o zgodnosci danych ze stanem faktycznym pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej wynikajacej z art. 233 § 1 Kodeksu Karnego. Regulacja taka pozostaje w sprzecznosci
z art. 233 § 6 Kodeksu karnego, gdyz zgodnie z brzmieniem tego przepisu odpowiedzialnosci karnej podlega osoba,
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ktora sklada falszywe oswiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwos¢ odebrania takiego oswiadczenia pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej. Przepisy ustawy o systemie o$wiaty nie przewiduja takiej mozliwosci.
Majac powyzsze Kolegium Izby orzeklo, jak w sentencji.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w L.odzi stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w 1.0dzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w terminie
30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaly.

Przewodniczacy Kolegium

Zastepca Prezes RIO w Lodzi
Beata Kaczmarek
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