Uchwata Nr 17/122/2014
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi

z dnia 6 maja 2014 r.
w skladzie

1. Beata Kaczmarek 8. Jozefa Lucyna Michejda
2. Ewa Spionek 9. Boguslaw Wenus
3. Iwona Kopczynska 10. Grazyna Kos
4. Anna Kazmierczak 11. Barbara Polowczyk
5. Pawet Jaskiewicz 12. Pawet Dobrzynski
6. Bodan Lagwa 13. Malgorzata Michalek
7. Agnieszka Kamyczek - Maszewska

Po rozpoznaniu w dniu 6 maja 2014 roku Uchwaty Nr L11/499/14 Rady Miejskiej w Lasku z dnia 31
marca 2014 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szko6t niepublicznych
funkcjonujacych na terenie Gminy Lask, a takze trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania,
dorgczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 7 kwietnia 2014 roku, dziatajac na
podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (j. t. Dz. U. z 2013 r.,
poz. 594 ze zm. ) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (j.t. Dz. Uz 2012 r., poz.1113 ze zm.)

Kolegium uchwala, co nastepuje:

Stwierdza niewaznos¢ Uchwaty Nr L11/499/14 Rady Miejskiej w Lasku z dnia 31 marca 2014 roku
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkot niepublicznych funkcjonujacych na terenie
Gminy Lask, z powodu jej sprzecznosci z art. 90 ust. 4 w zwiazku z art. 90 ust. 3d ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie o o$wiaty (tj. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.) oraz art. 6 i art. 14 ust.

1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 roku o zmianie ustawy o systemie os§wiaty (Dz. U. poz. 827).
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UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi wszczgto postepowanie nadzorcze w zakresie
Uchwaty Nr L11/499/14 Rady Miejskiej w Lasku z dnia 31 marca 2014r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla szkot niepublicznych funkcjonujacych na terenie Gminy Lask — zwana dalej
,uchwatg” - zapraszajac na posiedzenie w dniu 6 maja 2014 roku przedstawicieli jednostki. W posiedzeniu
Kolegium uczestniczyli: Pan Gabriel Szkudlarek Burmistrz Lasku oraz Pani Ewa Duda — Radca prawny.

Zakres kompetencji Rady Miejskiej w Lasku do stanowienia tresci badanej uchwaty wynika z przepisu
art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o o$wiaty- zwanej dalej ,ustawa”. Rada winna
uregulowa¢ w drodze uchwaty tryb udzielania i rozliczania dotacji oraz tryb i zakres kontroli
prawidtowosci ich wykorzystania. W uchwale tej organ stanowiaCy okresla rowniez podstawe obliczania
dotacji, zakres danych ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji 1 w rozliczeniu jej
wykorzystania oraz termin i sposob rozliczenia dotacji. W przedmiotowej uchwale okreslono tryb
udzielania i rozliczania dotacji dla szkot niepublicznych o uprawnieniach szkoét publicznych oraz dla
oddziatéw przedszkolnych zorganizowanych w niepublicznych szkotach podstawowych.

W § 1 pkt 2 uchwaty postanowiono, ze oddziatlom przedszkolnym zorganizowanym w niepublicznych
szkotach podstawowych przystuguja dotacje w wysokosci 75% ustalonych w budzecie Gminy wydatkow
biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych prowadzonych przez Gming w przeliczeniu na
jednego ucznia pomniejszonych o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za
wyzywienie, stanowiace dochody budzetu gminy, z tym, ze na ucznia niepelnosprawnego w wysoko$ci
100% kwoty przewidzianej na niepetnosprawnego ucznia przedszkola i oddziatu przedszkolnego w czgsci
oswiatowe]j subwencji ogolnej otrzymywanej przez Gming. Stosownie do przepisow art.6 ustawy z dnia 13
czerwca 2013 roku o zmianie ustawy o systemie oswiaty do dnia 31 sierpnia 2016 roku przepisy art. 90
ust. 2 b ustawy oraz art. 14 ust. 1 o zmianie ustawy o systemie oSwiaty stosuje si¢ odpowiednio do
oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych. Przy powyzszym Kolegium zauwaza, ze zar6wno
z regulacji ustawowych, jak rowniez dodatkowo wyjasnien Ministerstwa Edukacji Narodowej wynika, iz
w podstawie naliczania dotacji oddziatom przedszkolnym zorganizowanym w niepublicznych szkotach
podstawowych powinny by¢ uwzgledniane wydatki biezace planowane w budzecie Gminy ponoszone
Wylacznie w oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych w przeliczeniu na jednego ucznia.
Zdaniem Kolegium postanowienia § 1 pkt 2 jak rowniez § 7 badanej uchwaty sa wadliwe z tego powodu, ze
Rada jako podstawe do obliczania wysokosci dotacji wskazata wydatki biezace ponoszone
w przedszkolach publicznych prowadzonych przez Gming w przeliczeniu na jednego ucznia, a nie
ponoszone wytacznie w oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych w przeliczeniu na jednego
ucznia. W konsekwencji poprzez wskazanie w badanej uchwale niewtasciwej podstawy do obliczania
dotacji dla oddziatow przedszkolnych zorganizowanych w niepublicznych szkotach podstawowych, Rada

naruszyta przepis art. 90. ust. 4 ustawy w zwiazku z art.6 1 art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013
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roku o zmianie ustawy o systemie oswiaty.

Ponadto w § 9 uchwaty Rada wskazala, ze przekazane dotacje moga by¢ wykorzystane wytacznie na
pokrycie wydatkéw biezacych. Zdaniem Kolegium dyspozycja § 9 uchwaty jest wadliwa z tego powodu, ze
Rada nie uwzglednita obowiazujacej od 1 stycznia 2014 roku, zmiany przepisu art. 90 ust. 3d ustawy.
Zgodnie z tym przepisem dotacje przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan m.in. przedszkola
niepublicznego oraz innej formy wychowania przedszkolnego moga by¢ wykorzystane na pokrycie po
pierwsze: wydatkoéw biezacych obejmujacych kazdy wydatek biezacy poniesiony na cele i dziatalnosci
szkoty, przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego lub placoéwki, w tym na wynagrodzenia
osoby fizycznej prowadzacej przedszkole lub inng forme wychowania przedszkolnego jezeli odpowiednio
petni funkcje dyrektora przedszkola albo prowadzi zajecia w innej formie wychowania przedszkolnego
z wyjatkiem wydatkdéw na inwestycje 1 zakupy inwestycyjne, zakup 1 objegcie akcji 1 udziatow lub
whniesienie wktadow do spotek prawa handlowego; po drugie zakup srodkow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych obejmujacych: ksiazki i inne zbiory biblioteczne, srodki dydaktyczne stuzace
procesowi dydaktyczno-wychowawczemu realizowanemu w szkotach, przedszkolach i placowkach, sprzet
sportowy i rekreacyjny, meble, pozostate srodki trwate oraz niematerialne i prawne o warto$ci
nieprzekraczajacej wielkosci ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od oséb prawnych dla
ktorych odpisy amortyzacyjne sa uznawane za koszt uzyskania przychodu w 100% ich warto$ci
w momencie oddania do uzywania. Z powyzszego wynika, ze wprowadzajac zapis § 9 uchwaty, Rada
Miejska w Lasku dokonata nieuprawnionej modyfikacji przepisu art. 90 ust. 3 d ustawy, do czego nie
miata uprawnien na mocy art. 90 ust. 4 ustawy.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium postanowito jak w sentencji.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w £.0dzi stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Zastepca Prezes RIO w Lodzi
Beata Kaczmarek
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