Uchwala Nr 16/111/2014
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 30 kwietnia 2014 r.

w skladzie

1. Ryszard Pawet Krawczyk

8. Wojciech Newerenczuk

2. Beata Kaczmarek

9. Jozefa Lucyna Michejda

3. Ewa Spionek

10. Bogustaw Wenus

4. lwona Kopczynska

11. Barbara Polowczyk

5. Anna Kazmierczak 12. Malgorzata Michalek
6. Bogdan Lagwa 13. Roman Drozdowski

7. Pawet Jaskiewicz

Po rozpoznaniu w dniu 30 kwietnia 2014 roku Uchwaly Nr XL./272/14 Rady Miejskiej w Leczycy z dnia 27 marca 2014
roku w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Miasta L.eczyca dla niepublicznych przedszkoli
i innych form wychowania przedszkolnego dzialajacych na terenie Miasta L gczyca oraz trybu i zakresu kontroli
prawidlowosci ich wykorzystania, dorgczonej Regionalnej 1zbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 4 kwietnia 2014 roku,
dzialajac na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U.
72013 r., poz. 594 z p6Zzn. zm.) oraz art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 z p6zn. zm.)

Kolegium uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewaznos¢ Uchwaly Nr XL/272/14 Rady Miejskiej w L.gczycy z dnia 27 marca 2014 roku w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Miasta Leczyca dla niepublicznych przedszkoli i innych form
wychowania przedszkolnego dziatajacych na terenie Miasta L¢czyca oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich
wykorzystania, z powodu naruszenia prawa, tj. art. 90 ust.4 w zw. z art. 90 ust.3d ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku
o systemie o$wiaty (tekst jednolity: Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pézn. zm.) oraz art. 14 ust.3 ustawy z dnia 13
czerwca 2013 roku o zmianie ustawy systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2013 r., poz. 827 z pozn.
zm.)
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UZASADNIENIE

Uchwata Nr XL/272/14 Rady Miejskiej w Leczycy z dnia 27 marca 2014 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji z budzetu Miasta Legczyca dla niepublicznych przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego
dzialajacych na terenie Miasta L.¢czyca oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania, wplyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w dniu 4 kwietnia 2014 roku. Jako podstawg prawna podjecia Uchwaly
wskazano, m.in.: art. 90 ust.4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie o§wiaty. Stosownie do przywolanego
przepisu organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa
w ust.la i 2a-3b, oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosci ich wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegolnosci podstawe
obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.
W toku badania przedmiotowej Uchwaty Kolegium Izby stwierdzilo, ze na mocy § 2 ust.2 zostata ustalona wysokos¢
dotacji dla niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego. Odnosnie uczniéw niepelnosprawnych w § 2 ust.2
Uchwaly zapisano: ,,(...) z tym, ze na niepelnosprawnego ucznia przedszkola w czg$ci 0swiatowej subwencji ogolne;j
otrzymanej przez Gming”. Powyzszy zapis hie wypetnia dyspozycji art. 14 ust.3 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 roku
0 zmianie ustawy systemie o§ wiaty oraz niektorych innych ustaw, ktory stanowi: ,,(...) z tym ze na ucznia
niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepelosprawnego ucznia przedszkola w czg$cCi
o$wiatowe]j subwencji ogolnej otrzymywanej przez gming”.
Ponadto Kolegium Izby wrocilo uwagg, ze zgodnie z § 3 pkt 1 i 2 Uchwaty w przypadku gdy do obliczenia podstawy
dotacji niezbedna jest liczba uczniow miejskich przedszkoli, dla obliczenia dotacji: w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia
danego roku budzetowego — przyjmuje sig liczbe tych uczniéw z dnia 1 stycznia roku budzetowego (§ 3 pkt 1), a w okresie
od 1 wrzesnia do 31 grudnia danego roku budzetowego — przyjmuje si¢ liczbg tych uczniow z dnia 30 wrzesnia roku
budzetowego (§ 3 pkt 2). Przytoczona regulacja pozostaje w sprzecznosci z art. 90 ust.2b i 2d ustawy o systemie oswiaty,
gdyz wskazane przepisy nie przewiduja ustalenia podstawy dotacji w powyzszy sposob.
Zgodnie z § 7 ust.1 pkt 4 Uchwaly Miasto L.¢czyca kontroluje prawidlowos¢ wykorzystania dotacji, a zakres kontroli
polega na sprawdzeniu zgodno$ci danych zawartych w rozliczeniach kwartalnych z dokumentacja finansowa
1 organizacyjng potwierdzajacych ponoszenie wydatkéw biezacych na dofinansowanie zadan placowki. Powyzsze
postanowienie w sposob nieuprawniony ogranicza mozliwos¢ przeznaczenia dotacji na wydatki biezace, natomiast zgodnie
z art. 90 ust.3d pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty - przedmiotowe dotacje moga by¢ wykorzystane takze na zakup $rodkow
trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, obejmujacych: ksiazki i inne zbiory biblioteczne, srodki dydaktyczne
stuzace procesowi dydaktyczno-wychowawczemu realizowanemu w szkolach, przedszkolach i placowkach, sprzet
sportowy i rekreacyjny, meble, pozostale srodki trwale oraz wartosci niematerialne i prawne o wartosci nieprzekraczajacej
wielkosci ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, dla ktérych odpisy amortyzacyjne sa
uznawane za koszt uzyskania przychodu w 100% ich wartosci, w momencie oddania do uzywania.
Kolegium Izby stwierdzilo rowniez, ze zapis zawarty w zatacznikach nr 2-4 do Uchwaly w brzmieniu: ,,Swiadomy
odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu karnego za podawanie nieprawdy potwierdzam zgodno$¢ danych
zawartych we wniosku ze stanem faktycznym” zostat wprowadzony bez podstawy prawnej. Podejmujac przedmiotowa
Uchwale, na podstawie art. 90 ust.4 ustawy o systemie o§wiaty, Rada Miejska w L ¢czycy nie miala umocowania
prawnego do nalozenia obowiazku sktadania o§wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej okreslonej w art. 233
Kodeksu karnego, ktory dotyczy odpowiedzialno$ci za skladanie zeznania majacego stuzy¢ za dowod w postgpowaniu
sadowym lub w innym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, podczas gdy czynnosci podejmowane celem
umozliwienia wyliczenia oraz rozliczenia dotacji stanowia czynnosci podejmowane na podstawie uchwaty organu
stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego.
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Majac na wzgledzie wskazane w sentencji naruszenie prawa Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w L.odzi

postanowito stwierdzi¢ niewaznos¢ Uchwaly w calosci.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w £.odzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w terminie 30

dni od dnia doreczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes RIO w Lodzi
Ryszard Krawczyk
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