Uchwata Nr 15/100/2014
z dnia 23 kwietnia 2014 roku
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

w skladzie:
1/ Ryszard Pawel Krawczyk 8/ Bogustaw Wenus
2/ Beata Kaczmarek 9/ Grazyna Kos
3/ Ewa Spionek 10/ J6zefa Lucyna Michejda
4/ Anna Kazmierczak 11/ Pawel Dobrzynski
5/ Iwona Kopczynska 12/ Malgorzata Michatek
6/ Pawel Jaskiewicz 13/ Roman Drozdowski
7/ Bogdan Lagwa 14/ Agnieszka Kamyczek-Maszewska

Po rozpoznaniu w dniu 23 kwietnia 2014 roku Uchwaty Nr XLVIII/396/2014 Rady Gminy
Pabianice z dnia 31 marca 2014 roku w sprawie wyrazenia zgody na wyodrebnienie funduszu
soteckiego w budzecie gminy Pabianice na 2015 r., doreczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w todzi w dniu 4 kwietnia 2014 roku, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r., poz. 1113
ze zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.)

Kolegium Izby uchwala, co nastepuje:

z powodu sprzecznosci z prawem, tj. art. 2 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 21 lutego 2014 roku o
funduszu soteckim (Dz.U. z 2014r., poz. 301) stwierdza sie niewazno$¢ Uchwaty Nr
XLVIII/396/2014 Rady Gminy Pabianice z dnia 31 marca 2014 roku w sprawie wyrazenia zgody
na wyodrebnienie funduszu soteckiego w budzecie gminy Pabianice na 2015 r. w czesci
dotyczacej tytutu oraz § 1 Uchwaly, w zakresie zwrotow:,, ... na 2015 r.”

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wszczeto postepowanie nadzorcze w
stosunku do Uchwaty Nr XLVIII/396/2014 Rady Gminy Pabianice z dnia 31 marca 2014 roku w
sprawie wyrazenia zgody na wyodrebnienie funduszu soteckiego w budzecie gminy Pabianice na
2015 r.- zwanej dalej ,Uchwalg” — zapraszajgc na posiedzenie w dniu 23 kwietnia 2014 roku
przedstawicieli jednostki.

Kolegium Izby badajac przedmiotowg Uchwate zwazyto, co nastepuje:

Jako podstawe prawng podjecia Uchwaty wskazano m.in. art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21 lutego
2014 roku o funduszu soteckim (Dz.U. z 2014 r., poz. 301). Stosownie do tego przepisu organ
stanowigcy gminy rozstrzyga o wyodrebnieniu w budzecie gminy $rodkéw stanowigcych fundusz,
podejmujac uchwate, w ktorej wyraza zgode lub nie wyraza zgody na wyodrebnienie funduszu.
Zgodnie z art. 2 ust. 3 powotanej ustawy, uchwata o wyrazeniu zgody na wyodrebnienie funduszu
ma zastosowanie do kolejnych lat budzetowych nastepujacych po roku, w ktérym zostata podjeta.
Z tresci art. 2 ust. 2 wskazanej ustawy wynika natomiast, ze uchwata podjeta po 31 marca roku
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poprzedzajgcego rok budzetowy, ktdrego dotyczy, jest niewazna. Z kolei w mys$l art. 2 ust. 4,
uchwata o niewyrazeniu zgody na wyodrebnienie funduszu ma zastosowanie wytgcznie do roku
budzetowego nastepujgcego po roku, w ktérym zostata podjeta.

Z powyzszego wynika, ze kompetencja organu stanowigcego gminy zostata ograniczona przez
ustawodawce w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21 lutego 2014 roku o funduszu soteckim, do podjecia
uchwaty o treSci pozytywnej, tj. wyrazenia zgody, albo negatywnej, tj. niewyrazenia zgody.
Uchwata o wyrazeniu zgody na wyodrebnienie funduszu soteckiego w budzecie gminy powinna
mie¢ zastosowanie do kolejnych lat budzetowych nastepujacych po roku, w ktérym zostata
podjeta i obowigzywa¢ do momentu zmiany decyzji przez rade gminy, czyli podjecia uchwaty o
niewyrazeniu zgody na wyodrebnienie w budzecie Srodkéw stanowigcych fundusz sotecki.

Rada Gminy Pabianice podejmujac przedmiotowg Uchwate postanowita w jej tytule: ,w sprawie
wyrazenia zgody na wyodrebnienie funduszu soteckiego w budzecie gminy Pabianice na 2015 r.”
oraz w § 1: ,Wyraza sie zgode na wyodrebnienie funduszu soteckiego w budzecie gminy
Pabianice na 2015 r.” Wprowadzajgc postanowienia wyrazajgce zgode na wyodrebnienie
funduszu soteckiego jedynie w roku 2015 Rada Gminy Pabianice przekroczyta zatem zakres
upowaznienia przyznany organowi stanowigcemu gminy w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21 lutego
2014 roku o funduszu soteckim i jednoczesnie naruszyta art. 2 ust. 3 tej ustawy.

Kolegium Izby podejmujac rozstrzygniecie o stwierdzeniu niewaznosci uchwaty w czesci, miato na
wzgledzie obowigzujgce przepisy ustawy z dnia 21 lutego 2014 roku o funduszu soteckim, nadto
wzieto pod uwage réwniez fakt, ze po stwierdzeniu niewaznosci uchwaty w czesci, pozostata tres¢
uchwaty jest zgodna z tg ustawg. Zdaniem Kolegium, powyzsze rozstrzygniecie nie ogranicza
kompetencji Rady Gminy Pabianice do decydowania o niewyrazeniu zgody na wyodrebnienie w
budzecie Gminy $rodkdw stanowigcych fundusz sotecki na podstawie art. 2 ust. 4 ustawy.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi stuzy skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi sie do Sadu za posSrednictwem
Regionalnej Izby Obrachunkowej, w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzagcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium



