Uchwata Nr 14/88/2014
Z dnia 9 kwietnia 2014 roku
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

w skiadzie:
1/ Beata Kaczmarek 8/ J6zefa Lucyna Michejda
2/ EwaSpionek 9/ Grazyna Kos
3/ lwona Kopczynska 10/ Barbara Polowczyk
4/ Anna Kazmierczak 11/ Pawet Dobrzyski
5/ Wojciech Newerd@czuk 12/ Matgorzata Michatek
6/ Pawel J&kiewicz 13/ Roman Drozdowski

7/ Bogdan tagwa

Po rozpatrzeniu w dniu 9 kwietnia 2014 rokichwaty Nr XXIX/234/14 Rady
Gminy Dmosin z dnia 6 marca 2014 roku w sprawie uckalenia zasad udzielania dotacji
celowej na realizacg przedsiewziecia polegapcego na ,Likwidacji wyrobéw
zawierajacych azbest w Gminie Dmosin” oraz trybu posfpowania w sprawie udzielenia
i rozliczenia dotacji, doreczonej do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w todzi wdniu 10
marca 2013 roky dziatapc na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 ma8&d roku o
samoradzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r., p&@94 z pan. zm.) oraz art.18
ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 fmiziernika 1992 roku o regionalnych izbach obraclounch
(tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 zpOzm.)

Kolegium uchwala, co nasgpuje:

Stwierdza niewanos¢ Uchwaty Nr XX1X/234/14 Rady Gminy Dmosin z dniantarca
2014 roku w sprawie uchwalenia zasad udzielaniaagjotcelowej na realizagj
przedsg¢wziccia polegajcego na ,Likwidacji wyrobow zawierggych azbest w Gminie
Dmosin” oraz trybu pospowania w sprawie udzielenia i rozliczenia dotagjipowodu
naruszenia prawa, tj. art. 403 ust.4 i 5 ustawyia @7 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony
srodowiska (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., po232 z pén. zm.) w zw. z art. 126 i art. 250
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansacHigaych(tekst jednolity: Dz.U. z 2013,
poz. 885 z pgn. zm.), w konsekwencji postanowie§ 3 ust.1, § 4 ust.4, 8§ 5 ust.2, 8 8 ust.4
oraz zaniechania oldlenia zasad ustalania wysakoudzielanego dofinansowania.



Uzasadnienie

Uchwata Nr XXIX/234/14 Rady Gminy Dmosin z dnia &roa 2014 roku w sprawie
uchwalenia zasad udzielania dotacji celowej naizag¢ przedsiwziecia polegajcego na
~Likwidacji wyrobow zawieragcych azbest w Gminie Dmosin” oraz trybu ppstwania w
sprawie udzielenia i rozliczenia dotacji, wpdjen do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi w dniu 10 marca 2014 roku. Jako podstanawry podgcia Uchwaty wskazano, m.in.:
art. 403 ust.5 ustawy z dnia 27 kwietnia Prawo oeiirsrodowiska. Stosownie do
przywotanego przepisu zasady udzielania dotacfiveey, o ktdrej mowa w ust.4, obejmag
w szczegolngci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lulefshansowania oraz tryb
postpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob gejiczania okréla odpowiednio rada
gminy albo rada powiatu w drodze uchwaty.

W toku badania przedmiotowej Uchwaty Kolegium I&iwierdzito,ze zgodnie z § 3
ust.1 pkt 1 i 2 zakznika nr 1 do uchwaty, zawiegapgo zasady udzielania dotacji celowej na
realizacg przedsgwzi¢cia polegajcego na ,Likwidacji wyrobow zawierggych azbest w
Gminie Dmosin” oraz tryb pogbowania w sprawie udzielenia i rozliczenia dotadig
skorzystania z dotacji uprawiong podmioty, o ktorych mowa w § 2 pkt 3, posiaga)
nieruchoméci na terenie Gminy Dmosin, pod warunkieme % wiascicielami lub
wspotwiacicielami  nieruchomgei  (pkt 1) kydz uzytkownikami  wieczystymi lub
wspotuzytkownikami wieczystymi nieruchondoi (pkt 2). W ocenie Kolegium Izby povyze
ograniczenie kmgu podmiotéw uprawnionych do otrzymania dofinansoagpozostaje w
sprzecznéci z art. 403 ust.4 i ust.5 ustawy Prawo ochrérpdowiska. Zgodnie z art. 403
ust.5 ustawy finansowanie ochrofrpdowiska i gospodarki wodnej, o ktorym mowa w Lst.
i 2, maze polegé na udzielaniu dotacji celowej z btetu gminy lub bugetu powiatu na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestyciji:

— podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw punlich, w szczegdéldoi: osdb
fizycznych, wspdlnot mieszkaniowych, osob prawnygizedsgbiorcow (art. 403 ust.4
pkt 1 lit. a)-d) ustawy),

— jednostek sektora finanséw publicznycfddrych gminnymi lub powiatowymi osobami
prawnymi (art. 403 ust.4 pkt 2 ustawy).

Tym samym ustawodawca okl podmioty uprawnione do otrzymania dotacji, a art
403 ust.5 ustawy Prawo ochrosgodowiska nie upowania organu stanowtego do ich
ograniczenia w oparciu o dodatkowe kryteria. D@acjo wynika wprost z art. 403 o
zost& udzielona np. wspolnocie mieszkaniowej (art. 4684upkt 1 lit. b) ustawy), ktora nie
bedzie wiacicielem (wspotwtécicielem), jak rownie uzytkownikiem (wspohaytkownikiem)
wieczystym nieruchomigi.

Kolegium Izby wskazatoze regulacja 8 4 ust.4 Uchwaty narusza art. 405 usttawy
Prawo ochronysrodowiska, gdy wskazany przepis zoboszuje organ stanowcy do
uregulowania trybu pogpbowania w sprawie udzielenia dotacji, natomiast poalstawie
przywotanego postanowienia¢gd¢z elementow tego trybu, w zakresie wyznaczenia t@imi
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sktadania wnioskéw o dofinansowanie, zostato scegh@wna organ wykonawczy.

Stosownie do 8§ 5 ust.2 Uchwaly dotacighe udzielana w formie bezgotéwkowej. Z
powyzszego wynika,ze dofinansowanie w postagrodkow piengznych nie zostanie
przekazane beneficjentom, tym samym rozliczenigkowawea inwestycji dokonana Gmina.
Kolegium Izby wskazujeze powysza regulacja pozostaje w sprzecgoma art.403 ust.5
ustawy Prawo ochron§rodowiska w zw. z art. 126 ustawy o finansach maolych, ktory
stanowi, ze dotacje to podleggje szczegdélnym zasadom rozliczasmdki z budetu
panstwa, budetu jednostek samadu terytorialnego oraz z pstwowych funduszy
celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ystavdrbnych ustaw lub umow
miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowarealizacji zada publicznych.
Przywotana definicja charakteryzuje dotacje jakodki, ktore podlegaj szczegdlnym
zasadom rozliczania, co oznacza konieéznoh przekazania na rzecz beneficjenta,zgay
przeciwnym wypadku nie miatby on mavosci ich rozliczenia. Ponadto regulacja 8 5 ust.2
pozostaje w sprzeczém z regulacjami Uchwaty dotygeymi np. rozliczenia, czy tezwrotu
dotacji (8 10 ust.1, w § 11), gdyrudno sobie wyobragj ze beneficjent, ktéry nie otrzymat
fizycznie srodkow finansowych, jednocé&eie pobrat je w nadmiernej wysad@ lub
wydatkowat niezgodnie z przeznaczeniem.

W § 8 ust.4 pkt 1-5 Uchwaty oldleny zostat minimalny zakres #@ umowy w
sprawie dofinansowania, przy czym nglewskazé, ze do przedmiotowych dotacji
zastosowanie znajduje art. 250 ustawy o finansaabligznych, ktéry reguluje zakres
przedmiotowy umowy zawieranej przez zglzjednostki samoedu terytorialnego, w
sprawie udzielenia dotacji celowej, w tym jednostmktora finansow publicznych, w
przypadku gdy odbne przepisy lub umowa gdzynarodowa nie oké&ja trybu i zasad
udzielania lub rozliczania tej dotacji. W zwku z powyszym naley wskaz&, ze organ
wykonawczy, w przypadku udzielenia dotacji, jesbwiazany do zawarcia umowy, ktéra
bedzie regulowata, co najmniej kwestie wyartykutowamne przywotanym przepisie, a
jednoczénie trzeba podk& ¢, ze organ stanowcy nie zostat uprawiony do doprecyzowania
tresci przedmiotowej umowy. Dlatego Ae zdaniem Kolegium Izby, 8 8 ust.4 Uchwaty
narusza art. 403 ust.5 ustawy Prawo ochisaglowiska w zw. z art. 250 ustawy o finansach
publicznych, gdy wprowadza dodatkowe elementy dostieumowy np. tryb kontroli
wykonywanego przedsivziecia.

Na marginesie powyzych rozwaan Kolegium Izby pragnie podrié, ze tryb
kontroli powinien pozostapoza regulagj uchwaly podjtej w trybie art. 403 ust.5 ustawy
Prawo ochronysrodowiska, poniewa wskazany przepis zawiera upaowgnie dla rady
gminy oraz rady powiatu do uregulowania zasad Uaizie dotacji celowej, o ktorej mowa w
art. 403 ust.4 ustawy, trybu pggbwania w sprawie udzielania dotacji oraz sposqgb je
rozliczania.

Kolegium Izby zwrocito uwag ze Uchwata nie zawierata regulacji dotycych
okreslenia zasad ustalania wysdko udzielanego finansowania lub dofinansowania
inwestycji (np. poprzez wskazanie maksymalnej wgsokdofinansowania), podczas gdy
okreslenie wysokdci dotacji miéci sie w pojeciu zasad udzielania dotacji, o ktérych mowa w
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art. 403 ust.5 ustawy Prawo ochrofrpdowiska. Naley wskaz&, ze organ wykonawczy
stosujc np. 8 6 Uchwaly, ktéry okée kolejngé¢ rozpatrywania wnioskow, powinien
decydowa& o wysokdci dotacji w oparciu o stosowne postanowienia udhwa

Biorac powyzsze pod uwagpostanowiono, jak w sentencji.
Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowejodzi sty skarga do
Wojewodzkiego %du Administracyjnego w todzi. Skaygwnosi s¢ do Sdu za

posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w todai, terminie 30 dni od dnia
doreczenia skargcemu uchwaty.

Przewodniczicy Kolegium



