Uchwata Nr 14/86/2014
Z dnia 9 kwietnia 2014 roku
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

w skiadzie:
1/ Ryszard Pawet Krawczyk 8/ Bogdan hgwa
2/ Beata Kaczmarek 9/ J6zefa Lucyna Michejda
3/ EwaSpionek 10/ Grazyna Kos
4/ lwona Kopczynska 11/ Barbara Polowczyk
5/ Anna Kazmierczak 12/ Pawet Dobrzyski
6/ Wojciech Newerd@czuk 13/ Matgorzata Michatek
7/ Pawet J&kiewicz 14/ Roman Drozdowski

Po rozpatrzeniu w dniu 9 kwietnia 2014 rddahwaty Nr XXX/203/14 Rady Gminy
Diutow z dnia 11 marca 2014 roku w sprawie zmiany \i¢loletniej Prognozy Finansowej
Gminy Diutéw na lata 2014-2030dorczonej Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w
dniu 17 marca 2014 roku, dziajejna podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 mag&d
roku o samorgdzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2013r., poz.594 zzp@m.) oraz art.18 ust.1 pkt 1
ustawy z dnia 7 palziernika 1992 roku o regionalnych izbach obraclwmwfch (j.t. z 2012 r.
Dz.U. p0z.1113 z pidn.zm.),

Kolegium uchwala, co nasgpuje:

stwierdza niewanos¢ Uchwaty Nr XXX/203/14 Rady Gminy Diutéw z dnia biarca
2014 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozgdfisowej Gminy Diutow na lata 2014-
2030 z powodu naruszengat. 226 ust. 1 pkt 6w zwigzku zart. 72 ust. 1 pkt 4ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznijy¢hDz.U. z 2013r. poz. 885 z pd. zm.)
oraz z8 3 pkt 4 rozporadzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 201lureksprawie
szczegoOtowego sposobu klasyfikacji tytutow atych zaliczanych do patwowego diugu
publicznego (Dz.U. Nr 298, poz. 1767).



Uzasadnienie

W dniu 17 marca 2014 roku do Regionalnej Izby Obuagowej w todzi wplygta
Uchwata Nr XXX/203/14 Rady Gminy Diutéw z dnia 1lama 2014 roku w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Diutéw ngal2014-2030 Zwana dalej Uchwa)).

Kolegium Izby wszczto wobec przedmiotowej Uchwaly pgpbwanie nadzorcze,
zapraszajc na posiedzenie przedstawicieli Gminy Diutow. Wsipdzeniu Kolegium,
wyznaczonym na dzie9 kwietnia biegcego roku uczestniczyta pani Gyaa Malanka-
Olczyk — Wajt Gminy Diutow oraz pani Katarzyna O#ia+— Skarbnik Gminy.

W toku badania Uchwaty, Kolegium Izby ustalito, mastpuje:

Uchwata zostata poelja przez Ragl Gminy Diutéw w dniu 11 marca 2014 roku,
zatem po przedi@niu przez Gmiga Diutéw sprawozd@z wykonania buzetu za rok 2013, w
tym sprawozdania Rb - gwartalne sprawozdanie o stanie zobgwei: jednostki samordu
terytorialnego wedtug tytutdbw dinych oraz pogczei i gwarancji wg stanu na koniec IV
kwartatu 2013) ktore przekazano Regionalnej Izbie Obrachunkowejodzi w dniu
24.02.2014r. Ze sprawozdania wynika, na koniec 2013 roku dtug Gminy Diutéw wyniost
5.115.139,35 zi, w tym: z tytutu kredytow i pyazek 4.745.133 zi, z tytulu zobayzen
wymagalnych 370.006,35 zt (z tego z tytutu dostawaréw i ustug 30 zt, a z pozostatych
tytutdbw 369.976,35 zi). Zobowktania wymagalne zostaly réwuiie ujawnione w
sprawozdaniu Rb-28 $§oczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkowsdiadych
jednostki samoggu terytorialnego za okres od patizu roku do dnia 31 grudnia 2013 roku)
wraz z odsetkamigéznie na kwai 636.334,56 zt.

W pismie RF.3010.1.2014 z dnia 31.03.2014r. oraz w teagposiedzenia Kolegium
Izby w dniu 9 kwietnia biggcego roku, Wojt Gminy Diutow wskazatae wykazane na
koniec 2013 roku zobowzania wymagalne wraz z odsetkami w wysakd36.304,56 zi
wynikaty z prawomocnego wyrokua@u Apelacyjnego w todzi z dnia 14.11.2013r. (sygn.
Akt ACa 1414/12), na mocy ktérego Gmina Diutow @aaiyzana zostata do zaptaty na rzecz
syndyka masy upadioi AGIS-BAU spoiki z 0.0. z siedzipw Pabianicach kwoty 352.005,35
zt z ustawowymi odsetkami od dnia 31 stycznia 26881, ktére na dzie 31.12.2013 roku
wynosity 266.328,21 zt. Ponadto, Gmina zostata sofmana do zwrotu kosztéw procesu na
rzecz wskazanego podmiotu w wysékiol7.971 zt. Kwo¢ zobowhzan wymagalnych na
koniec 2013 roku powkszyta kwota 30 zt wynikgca z omytkowo niezaptaconego
rachunku, ktérego termin pfatém uptyngt w grudniu 2013 roku. Wedtug wyjaien Wojta
Gminy rachunek ten zostat optacony 14 stycznia 20k4.

Z badanej Uchwaty wynikaze zobowizania wymagalne ustalone prawomocnym
wyrokiem $du Apelacyjnego w todzi z dnia 14.11.2013r. (sygkht ACa 1414/12), ktére
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wraz z kosztami procesu wyn@s269.976,35 zt - stanowge dtug Gminy Diutow na koniec
2013 roku - nie zostaty uwzglnione w prognozie kwoty dtugu przgj Uchwah ani w roku
2014, ani w kolejnych latach. Stosownie do danyawartych w Uchwale, dlug Gminy na
koniec 2014 roku, po uwzglnieniu planowanych do zagniecia w roku 2014 przychodow
z tytutu kredytow i payczek oraz z uwzgtnieniem planowanych do wykonania w roku
2014 rozchodow, prognozowany jest na 6.207.502 Natomiast gdyby uwzgtnic
zobowhpzania w wysokéci 369.976,35 zi, diug ten na koniec 2014 roku wgiby
6.577.478,35 zt. Jednocree z pod¢tej na tej samej sesji Uchwaty Nr XXX/204/14 Rady
Gminy Dilutéw w sprawie zmian w bidcie Gminy Diutéw na 2014 rok wynikae ww.
zobowhzania nie zostaty rownieujete (wraz z odsetkami) w wydatkach tretl 2014 roku.

Stosownie do wyjmien Wojta i skarbnika Gminy nieggie kwoty 369.976,35 zt w
prognozie kwoty diugu, stanoygdej element wieloletniej prognozy finansowej pttgj
badam Uchwah jest uzasadnione, ponieivaobowgzanie to utracito charakter zobezania
wymagalnego i bezspornego. Stan taki powstat wgkzltezenia przez Gmig Diutow skargi
kasacyjnej od wyroku 8lu Apelacyjnego w todzi z dnia 14.11.2013r. (sygkt ACa
1414/12), co w ocenie przedstawicieli jednostki amKe,ze zobowgzanie wynikagce z tego
wyroku jest wciaz zobowigzaniem spornym. Jednoénée w dniu 7.01.2014 roku Gmina
uzyskata postanowienieg®u Apelacyjnego w todzi o wstrzymaniu wykonania vwwyroku
do czasu rozpoznania skargi kasacyjnej. Zdanieradgtawicieli Gminy, w zwizku z tym,
ze wyrok §du Apelacyjnego nie podlega wykonaniu, zobganie z niego wynikage nie
jest wymagalne. Przedstawiciele jednostki égjk rowniez, ze wykonanie przedmiotowego
zobowhgzania w obecnej sytuacji mogtoby dyiekorzystne dla Gminy, poniewayndyk
masy upadieci po dokonaniu przez Gmgrzaptaty zamkagtby postpowanie upadiciowe,
wiec Gmina nie mogtaby odzyskaaptaconej kwoty, gdyby uzyskata korzystne dldisie
rozstrzygnécie w wyniku uwzgtdnienia skargi kasacyjnej.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium stwierdzito, co npsje:

Stosownie do art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 27 siar@009 roku o finansach
publicznych, pastwowy diug publiczny obejmuje zobmgzania sektora finansow
publicznych z nagpujacych tytutow: 1) wyemitowanych papierow wasteowych
opiewagcych na wierzytelniei pienkzne, 2) zacignietych kredytow i payczek, 3)
przyjetych depozytéw, 4) wymagalnych zobawa: a) wynikapcych z odgbnych ustaw
oraz prawomocnych orzeazessddéw Ilub ostatecznych decyzji administracyjnych, b)
uznanych za bezsporne przez setevg jednostle sektora finanséw publicznychedyca
dtuznikiem. Z trégci 83 pkt 4 rozporgzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011urok
w sprawie szczegoOtowego sposobu Klasyfikacji tywutddtuznych zaliczanych do
paastwowego ditugu publicznego (Dz.U. Nr 298, poz. J)76W/danym na podstawie art. 72
ust. 2 powotanej waej ustawy wynikaze tytuty diwne zaliczane do patwowego diugu
publicznego, sklasyfikowane zgodnie z 8§ 2 pkt ljeldzsic m.in. na zobowizania
wymagalne, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 4awg o finansach publicznych,
rozumiane jako bezsporne zobgrania, ktorych termin ptatdoi dla diuznika mimgt, a ktore
nie zostaty ani przedawnione, ani umorzone.



W swietle powyzszego, zobowgzania wymagalne na gruncie przepisow regualgh
finanse publiczne, to zoboywania, ktérych termin ptatdoi mingt, a nie zostaty ani
przedawnione ani umorzone, wynikeg z: a) odgbnych ustaw oraz prawomocnych orzecze
sadOw lub ostatecznych decyzji administracyjnychubhanych za bezsporne przez seteva
jednostk sektora finansow publicznychedinca dtuznikiem. Z przytoczonych przepisow
wynika rowniez, ze zobowiyzania wymagalne zaliczane donpawowego dtugu publicznego
to zobowjzania bezsporne. Przy czym poddiealezry, ze zobowsjzania, ktérycherodiem g
odrebne ustawy oraz prawomocne orzeczepaowe lub ostateczne decyzje administracyjne
majg charakter bezsporny poniewvavynikaja, badz to z woli ustawodawcy, ktéry takimi
zobowgzaniami ,obcazyt” jednostki sektora finanséw publicznych na maopych ustaw
niz ustawa o finansach publicznych,adbh z orzeczé sdowych Iub decyzji
administracyjnych. Jedna& nie z kadego orzeczeniagdowego, czy te kazdej decyzji
administracyjnej, a z takich, ktére charakteryzsje szczegéla cechy, prawomocnéci
(ostatecznéci). Zobowhgzania te § zatem bezsporne z uwagi nha sam tytut, z ktorego
powstag, nie wymagaj wi¢Cc uznania przez jednostksektora finansow publicznych.
Natomiast zobowizania wymagalne wskazane w art. 72 ust. 1 pkt 4 Ippkistawy o
finansach publicznych to pozostale zobgmainia, inne i ujcte w ppk a), a zatem takie,
ktorych zrédtem nie § odrebne ustawy, prawomocne orzeczergddsv, ostateczne decyzje
administracyjne. Zobowkania ugte w tym punkcie s bezsporne wowczas, gdy jednostka
sektora finanséw publicznych uzna je za bezspaanejcc stwierdzi,ze jest dhinikiem i
obowigzana jest spetizobowhzanie.

W niniejszej sprawie zostalo wydane prawomocneecxenie $du Apelacyjnego,
zagdzapce kwot 369.976,35 zt (wraz z kosztamidewymi) od Gminy Diutdow na rzecz
syndyka masy upadioi AGIS-BAU spéiki z 0.0. W ocenie Kolegium Izbyenmazna uzné,
ze ztazenie nadzwyczajnegérodka zaskasenia, jakim jest skarga kasacyjna, prowadzi do
wniosku, ze przedmiotowe zobowzanie ma charakter sporny. Whniosek taki nie jest
uprawniony w swietle wyzej przytoczonych przepisow i prawomoénoio wyroku Sdu
Apelacyjnego z dnia 14 listopada 2013 roku. Wazkii z tym zobowgzanie wynikajce z
tego wyroku uznatrzeba za bezsporne. Podigrzy tym rownie nalery, ze w sytuaciji,
gdyby Gmina Diutébw wnosz skarg kasacyja nie uzyskata postanowieniaadi
Apelacyjnego (postanowienie z dnia 7.01.2014r.) siraymaniu wykonania wskazanego
wyzej prawomocnego wyroku, to zakzory kwote (wraz z odsetkami) i kosztami procesu,
obowigzana bytaby zaptagi pomimo ztaenia skargi kasacyjnej. W odniesieniu natomiast do
podniesionego przez przedstawicieli jednostki arguoitm, o braku cechy wymagakoo
przedmiotowego zobowzania, w ocenie Kolegium nie sposob go uzna sytuacji
zagidzenia prawomocnym wyrokiemdu zobowijzania Gminy Diutow wobec syndyka wraz
z ustawowymi odsetkami liczonymi od dnia 31 styez2008 roku. Zobowranie wynikajce
z tego wyroku ma bowiem charakter zobgmeinia wymagalnego, od ktérego naliczage s
ustawowe odsetki, a sam fakt uzyskania przez @npostanowienia 0 wstrzymaniu
wykonania tego wyroku nie pozbawia wynieggo z niego zobowzania cechy
wymagalndci. Uzyskanie postanowienia o wstrzymaniu wykongsriawomocnego wyroku
ma jedynie ten skuteke wykonanie orzeczenia zostato ,czasowo” wstrzymane



Majac powyzsze na uwadze wskazaalery, ze stosownie do art. 226 ust. 1 pkt 4
ustawy o finansach publicznych wieloletnia prognéimansowa powinna lgyrealistyczna i
okresla¢ dla kadego roku olgtego prognoz, co najmniej kwag diugu jednostki samogdu
terytorialnego, w tym relagj o ktérej mowa w art. 243, oraz sposob sfinansoavaptaty
dtugu. W ocenie Kolegium Izby realistyczgégprognozy polega m.in. nagagju w niej danych
majcych odzwierciedlenie w rzeczywistej sytuacji fisawej danej jednostki samadu
terytorialnego. Skoro zatem Gmina Diutow na koni@l3 roku miata zobowzania
wymagalne w kwocie 369.976,35 zt wynikeg z prawomocnego orzeczensdewego z dnia
14 listopada 2013 roku, to - majna wzgtdzie wyzej wskazan przestank realistycznéci
wieloletniej prognozy finansowej - kwota ta powinmastg wykazana w prognozowanej
kwocie diugu Gminy na koniec 2014 roku i w kolejhyiatach. Tym samym nieggie ww.
kwoty w diugu Gminy stanowito naruszenie art. 228. 4 pkt 4 w zwjzku z art. 72 pkt 4
oraz w zwizku z 83 pkt 4 rozpogrzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 201urak
sprawie szczegotowego sposobu klasyfikacji tytutiuznych zaliczanych do patwowego
dtugu publicznego.

Majac powy:sze na wzgldzie orzeczono jak w sentenciji.
Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowejodzi stwy skarga do
Wojewddzkiego &du Administracyjnego w todzi. Skaygwnosi s¢ do Sdu za

posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzv terminie 30 dni od dnia
doreczenia skargcemu uchwaty.

Przewodniczcy Kolegium:



