Uchwata Nr 13/82/2014
z dnia 3 kwietnia 2014 roku.
Kolegium Regionalnej Izby obrachunkowej w todzi

w skladzie:
1/ Beata Kaczmarek 7/ Bogustaw Wenus
2/ Ewa Spionek 8/ Grazyna Kos
3/ Iwona Kopczynska 9/ Pawel Dobrzynski
4/ Anna Kazmierczak 10/ Matgorzata Michatek
5/ Agnieszka Kamyczek - Maszewska 11/ Roman Drozdowski

6/ Jozefa Lucyna Michejda

Po rozpatrzeniu w dniu 3 kwietnia 2014 roku Uchwaty Nr LIII/684/14 Rady
Miejskiej w Pabianicach z dnia 27 lutego 2014 roku w sprawie trybu udzielania i
rozliczania dotacji dla przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkét
podstawowych i gimnazjow niepublicznych oraz publicznych niezaliczanych do sektora
finansow publicznych, funkcjonujacych na terenie Miasta Pabianice, a takze trybu i
zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2013r., poz.594 z
p6zn.zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (j.t. z 2012 r. Dz.U. poz.1113 z pdzn.zm.)

Kolegium uchwala, co nastepuje:

Stwierdza niewazno$¢ Uchwaty Nr LIII/684/14 Rady Miejskiej w Pabianicach z
dnia 27 lutego 2014 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli,

innych form wychowania przedszkolnego, szkét podstawowych i gimnazjéw
niepublicznych oraz publicznych niezaliczanych do sektora finanséw publicznych,
funkcjonujacych na terenie Miasta Pabianice, a takze trybu i zakresu kontroli

prawidtowosci ich wykorzystania, z powodu jej sprzecznosci z prawem, tj. z art. 80 ust.
4 w zwigzku z art. 80 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o osSwiaty
(j.t. z 2004 r. Dz.U. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.) oraz z art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie o oéwiaty w zwigzku z 14 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 13
czerwca 2013 roku o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 827)



UZASADNIENIE

W dniu 6 marca 2014 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptyneta
Uchwata Nr LIII/684/14 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 27 lutego 2014 roku w
sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, innych form wychowania
przedszkolnego, szkdt podstawowych i gimnazjéw niepublicznych oraz publicznych
niezaliczanych do sektora finansow publicznych, funkcjonujacych na terenie Miasta
Pabianice, a takze trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania (zwana dalej
Uchwatq).

Kolegium Izby wszczeto wobec przedmiotowej Uchwaty postepowanie nadzorcze,
zapraszajac na posiedzenie przedstawicieli Miasta Pabianic. W posiedzeniu Kolegium,
wyznaczonym na dzien 3 kwietnia biezacego roku uczestniczyt pan Zbigniew Dychto -
Prezydent Miasta, pani Mariola Nowak - Kierownik Referatu Edukacji, Kultury i Sportu
oraz pan Waldemar Boryn - Naczelnik Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu.

Dokonujac badania zgodnosci tresci Uchwaty z obowigzujacym prawem Kolegium Izby
ustalito, ze w §2 ust. 1 zawarto nastepujacy zapis: ,Do podstawy wydatkéw biezacych
stanowigcych podstawe wyliczenia dotacji dla podmiotéw dotowanych wymienionych w
81 pkt 2-4 nie wlicza sie wydatkdéw ponoszonych w zwigzku z realizacjq projektu
finansowanego ze $rodkdow zewnetrznych zwigzanych z finansowaniem okreslonego
projektu, a nie kosztow funkcjonowania placowki.” Jak wynika z tresci § 1 pkt 2-4
Uchwaty, wskazane w §2 ust.1 ustalenie podstawy obliczania dotacji przyjeto dla:
niepublicznych przedszkoli (§1 pkt 2), innych niepublicznych form wychowania
przedszkolnego, o ktorych mowa w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31
sierpnia 2010 roku w sprawie rodzajow innych form wychowania przedszkolnego,
warunkoéw tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania (§1 pkt 3),
jak rowniez dla przedszkoli publicznych niezaliczanych do sektora finanséw publicznych
(81 pkt 4). Kolegium Izby ustalito rowniez, ze w § 1 pkt 4 oraz w § 5 Uchwaty przyjeto
regulacje, z ktorej wynika, ze przedszkolom publicznym niezaliczanym do sektora
finansow publicznych moze zosta¢ udzielona dotacja pod warunkiem, ze osoba
prowadzaca przedszkole poda Miastu planowang liczbe uczniéw nie pdzniej niz do dnia 30
wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji.

W toku posiedzenia Kolegium przedstawiciele Miasta Pabianic wyjasnili, ze wprowadzajac
w badanej Uchwale zapis §2 ust. 1 kierowali sie publikacjami zawartymi w literaturze
przedmiotu, postulujgcymi obnizenie podstawy obliczenia dotacji podmiotom, dla ktérych
podstawe jej obliczania stanowia wydatki biezace ustalone na jednego ucznia w
przedszkolu publicznym prowadzonym przez gmine dotujaca, o wydatki wigzace sie z
realizacjg projektu finansowanego ze $rodkow zewnetrznych. Przedstawiciele jednostki
wyjasnili, ze takie wydatki majg charakter nadzwyczajny i nie dotyczg wydatkow
przeznaczonych na funkcjonowanie przedszkola publicznego prowadzonego przez Miasto.
Jednoczesnie jednak przyznali, ze wydatki ponoszone w zwigzku z realizacjq projektu
finansowanego ze $rodkow zewnetrznych zwigzanych z finansowaniem okreslonego
projektu, jak i wydatki przeznaczone bezposrednio na realizacje projektu, sg planowane
w budzecie Miasta Pabianic i przeznaczane na dziatalno$¢ dydaktyczng przedszkoli
prowadzonych przez Miasto.

Majgac powyzsze na uwadze Kolegium Izby zwazyto, co nastepuje:

Stosownie do art. 80 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesénia 1991 r. o systemie o$wiaty organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji,



o ktorych mowa w wust. 2-3b, oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich
wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawy obliczania dotacji, zakres
danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, oraz termin i sposdb rozliczenia dotacji. Zgodnie z art. 80 ust. 2 tej
ustawy przedszkola, o ktérych mowa w ust. 1, otrzymujg na kazdego ucznia z budzetu
gminy dotacje w wysokosci rownej wydatkom biezacym przewidzianym na jednego
ucznia w przedszkolach publicznych prowadzonych przez gmine, pomniejszonym o opfaty
za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody
budzetu gminy, z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oswiatowej subwencji
ogolnej otrzymywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego. W przytoczonych
przepisach uregulowano kompetencje organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego do podjecia uchwaty w zakresie udzielania dotacji m.in. przedszkolom
publicznym niezaktadanym i nieprowadzonym przez ministrow i jednostki samorzadu
terytorialnego, a wiec niezaliczanym do sektora finanséw publicznych. Z regulacji art. 80
ust. 4 wynika, ze podejmujac uchwate w tym zakresie organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego obowigzany jest uwzgledni¢ w szczegdlnosci podstawe
obliczania dotacji. W ust. 2 tego przepisu jednoznacznie wskazano, ze podstawe te dla
przedszkoli publicznych niezaliczanych do sektora finanséw publicznych stanowig wydatki
biezace przewidziane na jednego ucznia w przedszkolach publicznych prowadzonych
przez gmine, pomniejszone jedynie o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego
oraz za wyzywienie, o ile stanowig dochody budzetu gminy. Majac to na uwadze, w
ocenie Kolegium Izby, § 2 ust. 1 przedmiotowej Uchwaty, wedtug ktérego do wydatkow
biezacych stanowigcych podstawe wyliczenia dotacji dla przedszkoli publicznych nie
wlicza sie wydatkéw ponoszonych w zwigzku z realizacjg projektu finansowanego ze
$rodkow zewnetrznych zwigzanych z finansowaniem okreslonego projektu, a nie
stanowigcych kosztéw funkcjonowania placowki, nie znajduje oparcia w obowigzujacych
przepisach. Z art. 80 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty jasno wynika, o jakie wydatki
nalezy pomniejszy¢ podstawe ustalania dotacji dla przedszkoli publicznych niezaliczanych
do sektora finanséw publicznych - o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego
oraz za wyzywienie i tylko wowczas, gdy stanowig one dochody budzetu gminy. Nie ma
zatem podstaw do pomniejszania tej podstawy rowniez o inne rodzaje wydatkow.
Podkresli¢ przy tym rowniez nalezy, ze wydatki ponoszone przez jednostke samorzadu
terytorialnego w zwiazku z realizacjg projektu finansowanego ze $rodkéw zewnetrznych
sq wydatkowane z budzetu tej jednostki i przeznaczone na funkcjonowanie prowadzonych
przez nig przedszkoli. Skoro zatem wydatki takie sq planowane i wydatkowane w ramach
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, to w mysl art. 80 ust. 2 powotanej wyzej
ustawy réwniez one stanowig podstawe ustalenia dotacji dla przedszkoli publicznych.
Wobec powyzszego, w ocenie Kolegium Izby, uchwalajac zapis § 2 ust. 1 Uchwaty, Rada
Miejska w Pabianicach naruszyta art. 80 ust. 4 w zwigzku z art. 80 ust. 2 ustawy o
systemie oswiaty.

Analogicznie przedstawia sie kwestia regulacji zawartej w §2 ust. 1 Uchwaty w
odniesieniu do niepublicznych przedszkoli oraz innych niepublicznych form wychowania
przedszkolnego, o ktorych mowa w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31
sierpnia 2010 roku w sprawie rodzajow innych form wychowania przedszkolnego,
warunkéw tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania. W mysl art.
90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w ust. 1a i 2a-
3b - a wiec rowniez dla wymienionych wyzej podmiotéw - oraz tryb i zakres kontroli



prawidtowosci ich wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegolnosci podstawe obliczania
dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w
rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposdb rozliczenia dotacji. Stosownie
natomiast do art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 roku o zmianie ustawy o
systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw, do dnia 31 sierpnia 2015 r. dotacje dla
niepublicznych przedszkoli przystuguja na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz
75% ustalonych w budzecie danej gminy wydatkéw biezacych ponoszonych w
przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia, pomniejszonych o optaty za
korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody
budzetu, gminy, z tym Zze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz
kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej otrzymywanej przez gmine, pod warunkiem ze osoba prowadzaca
niepubliczne przedszkole poda organowi wiasciwemu do udzielania dotacji informacje o
planowanej liczbie uczniow nie pdzniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok
udzielania dotacji. Z kolei zgodnie z art. 14 ust. 3 ustawy o zmianie ustawy o systemie
o$wiaty oraz niektorych innych ustaw, do dnia 31 sierpnia 2015 r. osoba prowadzaca
wychowanie przedszkolne w formach, o ktérych mowa w przepisach wydanych na
podstawie art. 14a ust. 7 ustawy o systemie oswiaty, otrzymuje na kazdego ucznia
objetego tg forma wychowania przedszkolnego dotacje z budzetu gminy w wysokosci nie
nizszej niz 40% wydatkow biezacych ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolu
publicznym prowadzonym przez gmine, pomniejszonych o optaty za korzystanie z
wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy, z
tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokos$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na
niepetnosprawnego ucznia przedszkola w cze$ci os$wiatowej subwencji ogdlnej
otrzymywanej przez gmine, pod warunkiem ze osoba prowadzaca niepubliczng forme
wychowania przedszkolnego poda organowi wtasciwemu do udzielania dotacji informacje
o planowanej liczbie uczniow nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego
rok udzielania dotacji. Z powyzszego wynika, ze podstawe obliczenia dotacji dla
niepublicznych przedszkoli oraz dla innych niepublicznych form wychowania
przedszkolnego, o ktorych mowa w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31
sierpnia 2010 roku w sprawie rodzajéw innych form wychowania przedszkolnego,
warunkow tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania, pomniejszy¢
nalezy o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, jesli
stanowig one dochody budzetu gminy. W zwigzku z tym uchwalajac regulacje §2 ust. 1
Uchwaty, w zakresie dotyczacym obliczania podstawy dotacji dla niepublicznych
przedszkoli i innych niepublicznych form wychowania przedszkolnego, o ktérych mowa w
rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 sierpnia 2010 roku w sprawie
rodzajow innych form wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizowania
tych form oraz sposobu ich dziatania, Rada Miejska w Pabianicach naruszyta art. 90 ust.
4 ustawy o systemie o oswiaty w zwigzku z 14 ust. 1 i ust. 3 ustawy o zmianie ustawy o
systemie o$wiaty oraz niektdrych innych ustaw.

W ocenie Kolegium Izby regulacja zawarta w §1 pkt 4 oraz §5 przedmiotowej Uchwaty, w
ktdrej uzalezniono przyznanie dotacji przedszkolom publicznym niezalicznym do sektora
finansow publicznych od warunku podania Miastu przez osobe prowadzacq takie
przedszkole planowanej liczby uczniow nie pozniej niz do dnia 30 wrzesénia roku
poprzedzajacego rok udzielenia dotacji, réwniez nie znajduje podstaw w obowigzujacych
przepisach. Przepisy prawa nie naktadajg bowiem takiego warunku na podmiot
prowadzacy przedszkole publiczne. W zwigzku z tym Rada Miejska w Pabianicach
uchwalajac zapis §1 pkt 4 oraz §5 przekroczyta kompetencje wynikajace z art. 80 ust. 4



wskazanej ustawy. W przepisie tym nie upowazniono organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego do naktadania na podmioty dotowane dodatkowych warunkdéw
udzielania dotacji, niewynikajacych z obowigzujacych przepisow.

Kolegium Izby w niniejszym rozstrzygnieciu wskazuje réwniez na niescistos¢ regulacji
uchwalonej w 89 przedmiotowej Uchwaty, w ktérej w zdaniu drugim wskazano, ze
przyznane dotacje ,..mogg by¢ wykorzystane na pokrycie wydatkow biezacych
podmiotow oraz wydatkdéw na zakup $rodkow trwatych i wartosci niematerialnych i
prawnych, o ktérych mowa w art. 90 ust. 3d ustawy o systemie oswiaty.” Jak z
powyzszego wynika, w §9 pominieto art. 80 ust. 3d ustawy o systemie oswiaty,
odnoszacy sie do rodzaju wydatkow, na ktére moze byc¢ przeznaczona dotacja m.in. przez
podmioty prowadzace przedszkola publiczne. Zdaniem Kolegium Izby, skoro badang
Uchwatag - stanowiacg akt prawa miejscowego - objeto réwniez przedszkola publiczne, to
w §9 nalezato takze uwzgledni¢ art. 80 ust. 3d ww. ustawy. Nadto, Kolegium Izby
wskazuje na tres¢ §17 Uchwaty, w ktérym ustalono, ze traci moc Uchwata Nr X/122/07
Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 27 czerwca 2007 roku w sprawie trybu udzielania i
rozliczania dotacji dla przedszkoli, szkét podstawowych i gimnazjow niepublicznych oraz
publicznych nieprowadzonych przez gmine funkcjonujacych na terenie Gminy Miejskiej
Pabianice oraz Uchwata Nr XI/140/07 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 25 lipca 2007
roku w sprawie zmiany Uchwaty X/122/07 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 27
czerwca 2007 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, szkot
podstawowych i gimnazjow niepublicznych oraz publicznych nieprowadzonych przez
gmine funkcjonujacych na terenie Gminy Miejskiej Pabianice. Kolegium przypomina, ze
Uchwaty te zostaty juz uchylone, Uchwatg Nr XIX/215/11 Rady Miejskiej w Pabianicach z
dnia 25 listopada 2011 roku.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium postanowito, jak w sentencji.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi stuzy skarga do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi sie do Sadu za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia doreczenia
skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium:



