Uchwala Nr 11/61/2014
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi

7 dnia 19 marca 2014 r.

w skladzie
1. Ryszard Pawet Krawczyk 8. Bogdan Lagwa
2. Beata Kaczmarek 9. Agnieszka Kamyczek - Maszewska
3. Ewa Spionek 10. Jozefa Lucyna Michejda
4. lwona Kopczynska 11. Grazyna Kos
5. Anna Kazmierczak 12. Barbara Polowczyk
6. Wojciech Newerenczuk 13. Pawet Dobrzynski
7. Pawet Jaskiewicz 14. Roman Drozdowski

Po rozpoznaniu w dniu 19 marca 2014 roku Uchwaly Nr LIII/559/14 Rady Miejskiej w Aleksandrowie £.odzkim
z dnia 20 lutego 2014 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Gminy Aleksandréw Lodzki dla
publicznych przedszkoli i publicznych innych form wychowania przedszkolnego, dorgczonej Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Lodzi w dniu 26 lutego 2014 roku, dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2013r., poz. 594) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j. Dz. U. z 2012r., poz. 1113 z pdzn. zm.)

Kolegium uchwala, co nastepuje:

Stwierdza niewazno$¢ Uchwaly Nr LII1/559/14 Rady Miejskiej w Aleksandrowie £.6dzkim z dnia 20 lutego 2014
roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Gminy Aleksandréw Lodzki dla publicznych przedszkoli
1 publicznych innych form wychowania przedszkolnego - z powodu jej sprzecznosci z art. 80 ust. 4 w zwiazku z art. 80

ust. 212 b ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o oswiaty (tj. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pozn. zm

ID: HLAXS-HISJA-PWV PE-DSV CP-QHXQX. Podpisany. Stronal/3



UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w 1.0dzi wszczgto postepowanie nadzorcze w zakresie Uchwaly Nr
LIII/559/14 Rady Miejskiej w Aleksandrowie Lodzkim z dnia 20 lutego 2014 roku w sprawie trybu udzielania
1 rozliczania dotacji z budzetu Gminy Aleksandréw L.odzki dla publicznych przedszkoli i publicznych innych form
wychowania przedszkolnego - zwanej dalej uchwata - zapraszajac na posiedzenie w dniu 19 marca 2014 r.
przedstawicieli jednostki. W posiedzeniu Kolegium uczestniczyla Pani Hanna Beda - Naczelnik Wydziatu Edukacii,
Kultury 1 Sportu Urzgdu Miejskiego w Aleksandrowie £.odzkim.

Na podstawie przedtozonej uchwaly oraz wyjasnien skladanych przez Przedstawiciela Gminy Aleksandrow L.odzki
na posiedzeniu, Kolegium zwazylo, co nastepuje:

Zakres kompetencji Rady Miejskiej w Aleksandrowie £.6dzkim do stanowienia tresci badanej uchwaty wynika
z przepisu art. 80 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o o§wiaty - zwanej dalej ustawa. Zgodnie
z powolanym przepisem Rada winna uregulowaé¢ w drodze uchwatly tryb udzielania i rozliczania dotacji oraz tryb
i zakres kontroli prawidlowosci ich wykorzystania. W uchwale tej organ stanowiaCy okresla rowniez podstawe
obliczania dotacji, zakres danych ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji 1 w rozliczeniu jej
wykorzystania oraz termin 1 sposob rozliczenia dotacji.

W przedmiotowe] uchwale tryb udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli publicznych oraz publicznych innych form
wychowania przedszkolnego uregulowany zostat w Regulaminie stanowiacym zatacznik Nr 1 do uchwaty- zwanym
dalej Regulaminem.

W § 2 pkt 1 Regulaminu postanowiono, ze przedszkola publiczne otrzymuja z budzetu gminy dotacje w wysokosci
okreslonej w art. 80 ust. 2 ustawy. Stosownie do przepisu art. 80 ust. 2 przedszkola publiczne otrzymuja na kazdego
ucznia z budzetu gminy dotacje w wysokosci rownej wydatkom biezacym przewidzianym na jednego ucznia
w przedszkolach publicznych prowadzonych przez gming pomniejszonym o oplaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz za wyzywienie , stanowiace dochody budzetu gminy, z tym, ze na ucznia niepeinosprawnego
w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola w czg$ci 0swiatowej
subwencji ogdlnej otrzymywanej przez gming. W § 2 pkt 1 Regulaminu w zakresie ustalenia podstawy obliczania
dotacji na kazdego ucznia przedszkola publicznego, w tym réwniez niepeinosprawnego, zastosowano odestanie do
przepisu art. 80 ust. 2 ustawy. Jak wynika z przywolanego wyzej przepisu ustawy przedszkola publiczne otrzymuja
dotacje na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci hie nizszej niz kwota przewidziana na niepelnosprawnego ucznia
przedszkola w czg$cCi 0swiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez gming. W ocenie Kolegium w wyniku
przyjetej regulacji, Rada nie okresita podstawy obliczania dotacji dla uczniow niepetnosprawnych, czym naruszyla art.
80 ust. 4 ustawy, gdyz uchwata nie zawiera postanowienia, z ktérego wynika w sposob jednoznaczny wysokos$¢ tej
podstawy np. poprzez wskazanie, ze podstawa obliczania dotacji jest kwota rowna wysokosci przewidzianej na
niepelnosprawnego ucznia przedszkola w czgsci 0swiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez gming. Przy
powyzszym, Kolegium zauwaza, ze w wytacznej kompetencji organu stanowiacego pozostaje ustalenie podstawy
obliczania dotacji i nie moze by¢ ono scedowane na organ wykonawczy, co de facto mialoby miejsce w przypadku
realizacji zapisoOw badanej uchwaty.W § 2 pkt 2 Regulaminu Rada postanowila, ze publiczne inne formy wychowania
przedszkolnego beda otrzymywaly dotacje w wysokosci 50% wydatkow biezacych przewidzianych na jednego ucznia
w przedszkolach publicznych prowadzonych przez gming , pomniejszonych o oplaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz za wyzywienie , stanowiace dochody budzetu gminy. Zgodnie z postanowieniem art. 80 ust. 2 b
ustawy osoba prowadzaca wychowanie przedszkolne w publicznej innej formie wychowania przedszkolnego, o ktorej
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mowa w przepisach ustawy wydanych na podstawie art. 14 a. ust.7 otrzymuje na kazdego ucznia objgtego ta forma
wychowania przedszkolnego dotacje z budzetu gminy w wysokosci nie nizszej niz 50 % wydatkow biezacych
przewidzianych na jednego ucznia w przedszkolach publicznych prowadzonych przez gming, pomniejszonych o oplaty
za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiace dochody budzetu gminy, z tym, ze na
ucznia niepelosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola
w €z€S$Ci 0§wiatowej subwencji ogodlnej otrzymywanej przez gming.

Zdaniem Kolegium dyspozycja § 2 pkt 2 Regulaminu jest wadliwa z tego powodu, ze Rada nie uwzglednita
szczegoblnej regulacji dotyczacej uczniow niepelnosprawnych zawartej w art. 80 ust. 2 b ustawy , tym samym nie
ustalono podstawy obliczania dotacji na ucznia niepeinosprawnego objetego inng forma wychowania przedszkolnego.
Pominigcie tej regulacji w badanej uchwale prowadzi do nieuprawnionej zmiany postanowien art. 80 ust. 2 b ustawy
1 tym samym wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego przyznanego Radzie w art. 80 ust. 4 ustawy. Kolegium
wskazuje nadto, ze wedlug orzecznictwa organéw nadzoru oraz sadéw administracyjnych, ograniczenia prawa do
dotaciji, jesli juz sa dopuszczalne, musza wynika¢ z norm prawnych. Podstawa ich moze by¢ tylko przepis ustawowy
badzZ tez akt wydany na podstawie i w granicach delegacji ustawowe;.

Ponadto w § 6 Regulaminu Rada okre$la terminy rozliczenia dotacji oraz wskazala, ze wzor rozliczenia stanowi
zatacznik Nr 3 do uchwaly. Przedlozona uchwata nie zawiera zatacznika Nr 3. Przedstawiciel Gminy podczas
posiedzenia Kolegium oswiadczyl, ze Rada Miejska w Aleksandrowie, podejmujac uchwate nie uchwalita zalacznika
Nr 3.W konsekwencji ustalonego stanu faktycznego oraz majac na wzgledzie obowiazujace przepisy ustawy, w ocenie
Kolegium, Rada naruszyta art. 80 ust. 4 ustawy, bowiem badana uchwala nie zwiera postanowien w zakresie okreslenia
danych, ktore powinny by¢ zawarte w rozliczeniu jej wykorzystania, zatem Rada nie wykonata obowiazku
uregulowania tej kwestii w podj¢tej uchwale.

Nadto Kolegium zauwaza takze, ze w tre$ci badanej uchwaly znajduja si¢ zapisy , ktore w konsekwencji powoduja
brak jasnosci postanowien uchwaly jako aktu prawa miejscowego. Kolegium nie znajduje bowiem uzasadnienia do
przyjmowania odmiennej od ustawowej regulacji w zakresie wskazania w § 7 uchwaty przeznaczenia dotacji na
dofinansowanie zadan ,, placowki”. Zgodnie z postanowieniami art. 2 pkt 1 ustawy, system o§wiaty obejmuje
przedszkola w tym z oddzialami integracyjnymi ,przedszkola specjalne oraz inne formy wychowania przedszkolnego,
postanowienia badanej uchwaly odnosza si¢ do dotacji dla przedszkoli nie zas placowek, o ktorych mowa migdzy
innymi w art. 2 pkt 3, 3a, 3b ustawy.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium postanowilo jak w sentencji.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w L.odzi stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w 1.0dzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w terminie
30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaly.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes RIO w Lodzi
Ryszard Krawczyk
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