Uchwata Nr 10/59/2014
z dnia 7 marca 2014 roku
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi

w skitadzie:
1/ Ryszard Pawet Krawczyk 8/ J6zefa Lucyna Miakjda
2/ Beata Kaczmarek 9/Agnieszka Kamyczek-Masaska
3/ EwaSpionek 10/ Grayna Kos
4/ lwona Kopczynska 11/ Barbara Polowczyk
5/ Pawel J&kiewicz 12/ Pawet Dobrzyiski
6/ Bogdan tagwa 13/ Roman Drozdowski

7/ Bogustaw Wenus

Po rozpatrzeniu w dniu 7 marca 2014 rakthwaty Nr LV1/229/2014 Rady Gminy
Patnébw z dnia 30 stycznia 2014 roku w sprawie uchwalenigl®letniej Prognozy
Finansowej Gminy na lata 2014 — 2088hwaty Nr LVI1/230/2014 Rady Gminy Rtnéw z
dnia 30 stycznia 2014 roku w sprawie uchwaleniazbtid gminy Btnéw na 2014 rok,
uchwaly Nr LVI/231/2014 Rady Gminy Rytnow z dnia 30 stycznia 2014 roku w sprawie
zacggniecia payczki z budetu pastwa na rok 2014, dziatg na podstawie art. 91 ust.1
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samdrre gminnym (tekst jednolity Dz. U.z 2013
roku,poz.594 z pn. zm.) oraz art.12 ust.1 i art.18 ust.1 pkt 1 wgta dnia 7 padziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych sfteglednolity Dz. U.z 2012 roku,
p0z.1113 z pin.zm.),

Kolegium uchwala, co nasgpuje:

1. Stwierdza si niewaznos¢ uchwaty Nr LVI1/229/2014 Rady GminygEhow z dnia
30 stycznia 2014 roku w sprawie uchwalenia WietogtPrognozy Finansowej Gminy na
lata 2014 — 2023 z powodu naruszenia prawa tj24#t— 244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz4 2013 roku, poz. 885 z pd.zm.).

2. W uchwale Nr LVI1/230/2014 Rady GminytRow z dnia 30 stycznia 2014 roku
w sprawie uchwalenia budtu gminy Btnow na 2014 rok wskazujegsna naruszenie prawa
tji.art. 242 - 244 ustawy z dnia 27 sierpnia 200&uro finansach publicznych (tekst jednolity
Dz.U. z 2013 roku, poz. 885 zjtzm.) z powodu niezachowania relacji, o ktorychnaav
ww. przepisach prawa.

Powyszg nieprawidtowad¢ nalezy usury¢ w terminie do dnia 19 marca 2014 roku
poprzez doprowadzenie przedmiotowej uchwaty dalngai z prawem.

3. Stwierdza si niewanaos¢ uchwaty Nr LV1/231/2014 Rady Gminyafhéw z dnia
30 stycznia 2014 roku w sprawie zagpiiecia payczki z budetu pastwa na rok 2014 -
z powodu naruszenia prawa tj. art. 89 ust.1 pkB2vizwhzku z art. 212 ust.1 pkt 4 oraz art.
224 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 rokunarfsach publicznych (tekst jednolity Dz.U.
z 2013 roku, poz. 885 z pd.zm.).



Uzasadnienie

W dniu 20 lutego 2014 roku, Kolegium Regionalig)y Obrachunkowej w todzi
wszczito postpowanie nadzorcze wobec uchwaty Nr LVI1/229/2014dRGminy Btnow z
dnia 30 stycznia 2014 roku w sprawie uchwalenial@detniej Prognozy Finansowej Gminy
na lata 2014 — 2023, uchwaty Nr LVI/230/2014 R&iginy Rtnow z dnia 30 stycznia 2014
roku w sprawie uchwalenia bigtu gminy Btndw na 2014 rok oraz uchwaty Nr
LV1/231/2014 Rady Gminy #ndéw z dnia 30 stycznia 2014 roku w sprawie ggmicia
pozyczki z budetu pastwa na rok 2014. Dalsze pgsbwanie nadzorcze w sprawie ww.
uchwat byto kontynuowane na posiedzeniach w dntaci marca 2014 roku. W posiedzeniu
Kolegium w dniach 20 lutego oraz 5 marca 2014 rakzestniczyta Pani Aleksandra
Kasprzak — Skarbnik Gminyaghdéw. Natomiast w posiedzeniu Kolegium w dniu 7 caar
2014 roku uczestniczyt Pan JacekzB&ki — Komisarz Rgdowy Gminy Btnow oraz Pani
Aleksandra Kasprzak — Skarbnik Gminytiow.

Na podstawie uchwaty Nr LV1/229/2014 Rady Gmiginow z dnia 30 stycznia
2014 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Progn&nansowej Gminy na lata 2014 —
2023 oraz uchwaty Nr LVI/230/2014 Rady Gminypti®dw z dnia 30 stycznia 2014 roku w
sprawie uchwalenia badtu gminy Btnéw na 2014 rok ustalono, co ngsije:

W budrecie Gminy na rok 2014 dochody lheth zaplanowano w wysoka
20.831.393,00 zi, a wydatki uchwalono na pozio®@@263.116,70 zt. Deficyt budtu
wynosi 5.431.723,70 zt. Rozchody lzetll zwhzane ze sptatrat kredytéw i payczek oraz
wykupem wyemitowanych papierow wasttowych wynosz 1.318.276,30 zt. 4czmg kwote
przychodow bugketu okrélono zgodnie z art. 212 ust 1 pkt 4 ustawy o fgza publicznych
- w wysokaci 6.750.000,00 zi, a jakarddio pokrycia tych przychodéw wskazanozpozke
Z budretu pastwa.

W roku 2014 nie zostata jednak spetniona zasadaloka w art. 242 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, leowidochody biggce budetu ksztattuy
sie na poziomie 19.397.393,00 zt4 mizsze anieli wydatki biezgce budetu, ktdére wynosg
21.003.092,62 zi. Zgodnie z posszym przepisem, organ stangay jednostki samoeziu
terytorialnego nie mee uchwakk budzetu, w ktorym planowane wydatki bige g wyzsze
niz planowane dochody higce powekszone o nadwike budzetowg z lat ubiegtych i wolne
srodki. Gmina RBtnéw nie posiada nadwki budzetowej ani te wolnychsrodkow.

Jak wynika z wieloletniej prognozy finansowej Gmiw latach 2014 — 2018 nie
zostatla take zachowana reguta, o ktdrej mowa w art. 243 ustthwy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, bowiem relag&atsrat kredytéw i pgyczek wraz z
naleznymi odsetkami oraz wykupow papieréw wadiowych wraz z naleymi odsetkami i
dyskontem w stosunku do planowanych dochodow zétug ksztaltuj sie  powyzej
wskaznika maksymalnego, ustalonego dla danego rokudiodego. Wskaniki sptat diugu
w latach 2014 - 2018 wynosodpowiednio: 9,66%, 14,03%, 13,38%, 12,76% oras2%.
Przy wyliczaniu tych wskanikdw, uwzgkdniono zobowjzania zwizku, wspoéttworzonego
przez Gmig Patnéw, stosownie do postanowtiart. 244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych. Natomiast wskik maksymalny wyznaczgy poziom
planowanych sptat zobogaan w danym roku bugzetowym, take w latach 2014 — 2018
ksztaltuje s} na poziomie, odpowiednio: 4,78%, -3,58%, -2,67%1% i 12,13%. Zgodnie z
art. 243 ust.1 ustawy o finansach publicznych, rgianowacy nie mae bowiem uchwadi
budzetu, ktorego realizacja spowodujee w roku budetowym oraz w kadym roku



nastpujagcym po roku bugetowym, relacjadcznej kwoty przypadagych w danym roku
sptat rat kredytow i po/czek wraz z nalewymi odsetkami, wykupow papieréw
wartasciowych wraz z odsetkami i dyskontem, odsetkamiollowpzan krotkoterminowych
oraz potencjalnych sptat kwot wynigaych z udzielonych peczen i gwarancji do
planowanych dochoddéw ogétem przekroéegdni arytmetyczyg z obliczonych dla ostatnich
trzech lat relacji jej dochodow ligecych powekszonych o dochody ze sprzega maptku
oraz pomniejszonych o wydatki bige do dochodéw ogo6tem bistu. Nie zostaly zatem
zachowane wymogi wskazanego przepisu prawa.

Stosownie do dyspozycji art. 89 ust.1 pkt 2 i Jawst z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych, jednostki samgxta terytorialnego magzacihgaé kredyty i payczki
oraz emitowé& papiery wartéciowe na finansowanie planowanego deficytu Zmid
jednostki samorgu terytorialnego oraz na spatvczesniej zachgnietych zobowjzan z
tytutu emisji papierow wartziowych oraz zaggnictych pazyczek i kredytow. Rada Gminy
podgta uchwa¢ Nr LVI/231/2014 z dnia 30 stycznia 2014 roku prasvie zacigniecia
pozyczki z budetu pastwa na rok 2014. Jednak maliwos¢ zaplanowania przez Gmin
pozyczki z budetu pastwa jakozrédta jej przychodu uwarunkowane jestzalspetnieniem
wymogow, wynikagcych z art. 224 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia92@Xku o finansach
publicznych. Na podstawie tego przepisu, jednos@moradu terytorialnego mae by
udzielona payczka z budetu pastwa, jeeli jednostka samogdu terytorialnego realizuje
postpowanie naprawcze lub przyptuje do jego realizacji oraz z analizy programu
postpowania naprawczego wynikze w stopniu wysoce prawdopodobnym:

a) nasipi poprawa sytuacji finansowej tej jednostki oré&mtecznéci w wykonywaniu jej
ustawowych zada

b) zachowane zostarzasady okrdone w art. 242-244, na koniec roku, w ktérym updyw
termin sptaty payczki,

C) zapewniona zostanie sptatazpczki wraz z odsetkami.

Wedlug ustale dokonanych przez Kolegium lzby - na podstawie piskhinistra
Finanséw z dnia 18 grudnia 2013 roku, Nr DG1/480/61.W/13/RD-131569 dotyerego
wniosku Gminy Btndw w sprawie udzielenia pgczki z budetu pastwa — podstaw
odmowy udzielenia pryczki byto niewypetnienie przez Gngirwymogow, wynikajcych z
powyzszego przepisu prawa, bowiem nie uprawdopodobmita realizacji podstawowego
dziatania programu naprawczego, jakim jest dostaesosvstruktury jednostekswiatowych
do warunkow demograficznych pascych na terenie Gminy gfhéw. Z dwiadczé
ztozonych przez przedstawicieli Gminy na posiedzenidelimm wynika,ze Ministerstwo
Finanséw ( po dokonaniu odmowy) w prowadzonych rozach wysipito z sugest
dostosowania programu naprawczego Gmimtn®wv do wymogdéw wynikagcych z
przepisow art. 240a ustawy o finansach publicznyObkwiadczono rownig, ze proces
restrukturyzacji éwiaty jest kontynuowany. Pogtp uchwa¢ o zamiarze likwidacji szko6t oraz
zgodnie z przepisami ustawy o systemi@wviaty dokonano powiadomienia rodzicow.
Jednoczénie przedstawiciele Gminy stwierdzilze nie wysipili po odmowie Ministra
Finansow o udzielenie pgczki w 2013 r., z nowym wnioskiem formalnym na 214.

W tym stanie rzeczy na podstawie przeprowadzong&jzy przedmiotowych uchwat,
Kolegium stwierdza,ze w obecnym stanie prawnym nie zostaty spetnionsegianki
uprawniajce Gmirg do kontynuowania stafieo zacjgnigcie pazyczki z budetu pastwa, w
kontelécie wymogow art.224 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpp@9 roku o finansach
publicznych. Zatem nieuprawnione byto zaplanowamig/choddéw bugdetu Gminy na 2014
rok z tytutu payczki z budetu pastwa jak réwnie podgcie uchwaly o zaggnieciu tej
pozyczki.

Podsumowujc powy:sze, Kolegium stwierdzae uchwata Nr LV1/229/2014 Rady
Gminy Rtnéw z dnia 30 stycznia 2014 roku w sprawie uclewi Wieloletniej Prognozy



Finansowej Gminy na lata 2014 — 2023 oraz uchwatd_MI/230/2014 Rady Gminyfnow

z dnia 30 stycznia 2014 roku w sprawie uchwalenidzétu gminy Btnéw na 2014 rok
zostaly podjte z naruszeniem art. 242-244 ustawy o finansadbliqgamych, natomiast
uchwata Nr LV1/231/2014 Rady Gminyafaow z dnia 30 stycznia 2014 roku w sprawie
zacggniecia paryczki z budetu pastwa z naruszeniem art. 89 ust.1 pkt 2 i 3 waziai z art.
212 ust.1 pkt 4 oraz art. 224 ust. 1 ustawy z d@vasierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Rada Gminy nie byta bowiem uprawnidoauchwalenia bugbtu i wieloletniej
prognozy finansowej Gminy bez zachowania relackt@ych mowa w art. 242-244 ustawy o
finansach publicznych w sytuacji, gdy planowanaygaka z budetu pastwa, na gruncie
obowigzujacych przepisow, nie mogta stan@wrodta przychodow buaktu Gminy.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkpwe.odzi stwy, odngnie pkt
1 i 3 sentencji stty skarga do Wojewoddzkiegoag®u Administracyjnego w todzi. Skasg
wnosi s¢ do §du za pérednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w todeiterminie
30 dni od dnia deczenia skaragcemu uchwaty.

Nieuwzgkdnienie rozstrzygecia zawartego w pkt 2 sentencji niniejszej uchwaty
skutkowd bedzie podgciem przez Kolegium Izby rozstrzygeia nadzorczego na podstawie
art.12 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrakbwych, na ktére to rozstrzygmie
mozliwe bedzie ziaenie skargi do Wojewddzkiegog®u Administracyjnego w todzi za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi.

Przewodniczcy Kolegium



