Uchwata Nr 9/52/2014
z dnia 5 marca 2014 r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

w skiadzie:
1/ Ryszard Pawet Krawczyk 9/ Agnieszka KamyczekMaszewska
2/ Beata Kaczmarek 10/ J6zefa Lucyna Michejda
3/ EwaSpionek 11/ Bogustaw Wenus
4/ lwona Kopczynska 12/ Grayna Kos
5/ Anna Kazmierczak 13/ Barbara Polowczyk
6/ Wojciech Newerd@czuk 14/ Pawet Dobrzyski
7/ Pawet J&kiewicz 15/ Matgorzata Michatek
8/ Bogdan tagwa 16/ Roman Drozdowski

Po rozpoznaniu w dniu 5 marca 2014 rokehwaly Rady Gminy Bielawy Nr
XXXVI11/182/2014 z dnia 29 stycznia 2014 roku w spnaie uchwalenia budetu na 2014 r.,
doreczonej do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzidmu 5 lutego 2014 roku, dziaiaj
na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia Zdpeernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012r., poz. 1113 ze zmzwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samadzie gminnym (Dz. U. z 2013r., poz. 594 ze zm.)

Kolegium Izby uchwala, co nasgpuje:

Stwierdza,ze Uchwata Rady Gminy Bielawy Nr XXXVII/182/2014 nid 29 stycznia
2014 roku w sprawie uchwalenia ety na 2014 rok, w e%ci zahcznika Nr 11 pn. wydatki
w ramach funduszu soteckiego, w ktorym zaplanowdmaealizacji w sotectwie Bogumin, w
dziale 600 rozdziale 60095 zadanie pn. ,Zakup siekypocztowych na listy” za kwpB03 zi,
podgta zostata bez podstawy prawne,;.

Wskazane naruszenie prawa Rada Gminy Bielawy pawinsuaé w_terminie
do 2 kwietnia 2014 rokuw sposob zapewnigy zgodné¢ postanowié uchwaty budetowej z
obowigzujagcymi przepisami prawa.

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wa#o postpowanie nadzorcze
w stosunku do Uchwata Rady Gminy Bielawy Nr XXX\I82/2014 z dnia 29 stycznia 2014
roku w sprawie uchwalenia bzetu na 2014 rok - zwanej dalej ,Uchwal- zapraszajc na
posiedzenie Kolegium w dniu 5 marca 2014 roku pstaasicieli jednostki. Przedstawiciel
jednostki nie wzjt udzialu w posiedzeniu Kolegium, Wojt Gminy przastylko pisemne
wyjasnienie.



W toku badania Uchwaty ustalonge Rada Gminy Bielawy w zgdzniku Nr 11 do
Uchwaty dotycacym wydatkow z funduszu soteckiego, zaplanowataeddizacji w dziale 600
rozdziale 60095 w sotectwie Bogumin zadanie polggana zakupie skrzynek pocztowych na
listy. Z przestanego przez Wojta Gminy winpgenia wynika, ¢ jego realizacja dulzie polegata
na zakupie skrzynek pocztowych dla prywatnych gogegozonych na terenie tego sotectwa.
W ocenie wyjdniajagcego dziatanie takie powinno st poprawie warunkowzycia
mieszkacoéw oraz przyczysi sic do poprawy wizerunku tego sotectwa, ,...wszelkiego
rodzaju ulotki, pisma urzlowe czasopisma niegtty zasmiecaty tej wsi i gsiednich”. W
wyjasnieniu nie wskazano przepisu prawna, Kktory starawit podstaw prawry do
zaplanowania powgzego wydatku z&rodkéw budetu Gminy Bielawy.

Zgodnie z art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 20 lutego92@ku o funduszu soteckim (Dz. U.
nr 52, poz. 420 ze zmsjodki funduszu przeznacza; sia realizagj przedsgwzie¢ zgtoszonych
przez sotectwo, ktére gszadaniami wilasnymi gminy, sty poprawie warunkdéwzycia
mieszkacow i s zgodne ze strategi rozwoju gminy. Analizyc czy okrélone
przeds¢wziecie mae by finansowane zérodkéw funduszu soteckiego, podklié nalezy, iz
wskazane w wiej cytowanym przepisie trzy warunki powinny ¢bgpetnione dcznie, tzn.
przyjete do realizacji przedsiziecie powinno by zadaniem wiasnym gminy, st poprawie
warunkoéwzycia mieszkacow i by¢ zgodne ze strategrozwoju gminy.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o samoze gminnym do zagawitasnych gminy
nalezy, zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspdlnoty, wzsgdlndci zadania te obejmai
katalog spraw ok&onych w punktach od 1 do 20, analiujpowy:szy katalog zagadnie
stwierdzt nalezy, iz brak w nim zadania, ktére swoim zakresem obejmolyatbadane
wydatki zaplanowane w sotectwie Bogumin. Ponadtartw7 ust. 2 ww. ustawy postanowiono,
iz ustawy okrélaja, ktore zadania wtasne gminy maharakter obowgzkowy, zatem dziatanie
gminy zmierzaice do zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspdlnoty imug zgodne z
ustawami szczegolnymi — przedmiotowymi.

Powyzsze stanowisko prezentowane jest réwnie literaturze przedmiotu — zob.
Ustawa o0 samogrzie gminnym, Komentarz z odniesieniami do ustawsamoradzie
powiatowym i samorgzie wojewddztwa pod redalgdR. Hausner i Z. Niewiadomski z 2011r.,
w ktorym wskazano,zi kazdy z zakresow spraw wymienionych w art. 7 ust. vip@n by
potwierdzony i uszczegoétowiony w aghnej ustawie i dopiero wowczasdzie stanowd
podstaw prawry do okrélonego dziatania. RoOwnie orzecznictwo gdowe prezentuje
ugruntowany w tym zakresie padl (por. wyrok NSA z 17.03.2000r. | SA Lu 31/00, Osv3
2001r. Nr 1, poz. 30), z ktérego wynikee w ramach gospodarki finansowej organom gminy
wolno tyle, ile pozwalajim ustawy.

Biorac powy:sze pod uwag postanowiono jak w sentencji.

Nieuwzgkdnienie przez RadGminy Bielawy rozstrzyggcia zawartego w sentencji
niniejszej uchwaty skutkowa bedzie podgciem przez Kolegium Izby rozstrzygoia
nadzorczego na podstawie art. 12 ust. 2 ustawygomalnych izbach obrachunkowych, na
ktore to rozstrzygrcie maliwe bedzie ziazenie skargi do Wojewddzkiego adu
Administracyjnego w todzi za geednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi.

Przewodniczcy Kolegium



