Uchwala Nr 8/45/2014
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi

z dnia 24 lutego 2014 1.
w skladzie

1. Ryszard Pawet Krawczyk 9. Agnieszka Kamyczek-Maszewska
2. Beata Kaczmarek 10. Jozefa Lucyna Michejda
3. Ewa Spionek 11. Barbara Polowczyk
4. lwona Kopczynska 12. Pawet Dobrzynski
5. Anna Kazmierczak 13. Malgorzata Michalek
6. Wojciech Newerenczuk 14. Roman Drozdowski
7. Pawet Jaskiewicz 15. Grazyna Kos
8. Bogustaw Wenus

Po rozpoznaniu w dniu 24 lutego 2014 roku Uchwaly Rady Gminy Oporéw Nr XXXV/150/2014 z dnia 22
stycznia 2014 roku w sprawie okreslenia inkasentow 1 wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, dorgczonej do Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi w dniu 29 stycznia 2014 roku,
dzialajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012r., poz. 1113 ze zm.) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013r., poz. 594 ze zm.)

Kolegium uchwala, co nastepuje:

Stwierdza sig¢ niewaznos¢ Uchwaly Rady Gminy Oporéw Nr XXXV/150/2014 z dnia 22 stycznia 2014 roku
w sprawie okres$lenia inkasentow i wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, z powodu jej podjecia bez podstawy prawnej.
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UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w £.0dzi wszczgto postgpowanie nadzorcze w stosunku do Uchwaly
Nr XXXV/150/2014 z dnia 22 stycznia 2014 roku w sprawie okreslenia inkasentow i wysokosci wynagrodzenia za
inkaso oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi - zwanej dalej ,,Uchwala” — zapraszajac na posiedzenie
w dniu 24 lutego 2014 roku przedstawicieli jednostki. Przedstawiciel jednostki nie wziat udziatu w posiedzeniu
Kolegium.
W toku badania Uchwaly ustalono, ze Rada Gminy Oporéw w § 1, 2 i 4 ustalila, iz inkasentami oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy Oporéw bgda Sottysi poszczegodlnych sotectw, ustalita
wysokos¢ wynagrodzenia za inkaso oraz zobowiazata inkasentow do wplaty zebranych oplat na rachunek bankowy
Urzgdu Gminy w ciagu 5 dni roboczych. W § 3 okresa, iz wynagrodzenie z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wyplacane bedzie kwartalnie (po wplaceniu zainkasowanych kwot) do 25 dnia nastepnego miesiaca po
zakonczeniu miesiaca, w ktorym przypada termin zaplaty oplaty.
Z art. 6] ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012r., poz. 391
ze zm.) wynika, iz rada gminy w drodze uchwaly moze tylko zarzadzi¢ pobor oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w drodze inkasa, wyznaczy¢ inkasentow i okresi¢ wysokos¢ wynagrodzenia za inkaso. Z cytowanego
przepisu nie wynika kompetencja dla organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego do uregulowania
zagadnienia, dotyczacego terminu wyptaty inkasentom wynagrodzenia z tytulu inkasa powyzszych opfat. Zatem
regulacja zawarta w § 3 badanej Uchwaly podjeta zostala bez podstawy prawnej.
Przy powyzszym nalezy zwroci¢ uwaga na postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 18 stycznia 2005 roku OSNKW
2005/3 poz. 29, Biuletyn SN 2005/3, poz. 23, w ktorym Sad wskazat na przepis zawarty w art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku stanowiacy, iz organy wiadzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach
prawa, zawiera on normg zakazujaca domniemywania kompetencji takiego organu i tym samym nakazuje, by wszelkie
dziatania organu wiadzy publicznej byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej.

Biorac powyzsze pod uwage postanowiono, jak w sentencji.
Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w £.0dzi stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu

Administracyjnego w £odzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w terminie
30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaly.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes RIO w Lodzi
Ryszard Krawczyk
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