Uchwata Nr 7/41/2014
Z dnia 20 lutego 2014 r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

w skiadzie:
1/ Beata Kaczmarek 8/ J6zefa Lucyna Michejda
2/ EwaSpionek 9/ Grazyna Kos
3/ lwona Kopczynska 10/ Barbara Polowczyk
4/ Anna Kazmierczak 11/ Pawet Dobrzyski
5/ Wojciech Newerd@czuk 12/ Matgorzata Michatek
6/ Bogdan tagwa 13/ Roman Drozdowski

7/ Agnieszka Kamyczek - Maszewska

Po rozpatrzeniu w dniu 20 lutego 2014 rddahwaty Nr XXXVII/187/2013 Rady
Gminy w Bedkowie z dnia 30 grudnia 2013 roku zmieniajcej uchwalk w sprawie
uchwalenia budzetu gminy na 2013 rok,doreczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
todzi w dniu 22 stycznia 2014 roku, dzialajna podstawie art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obraclmwnjch (tekst jednolity: Dz.U. z
2012r., poz. 1113 z gd. zm.)

Kolegium uchwala, co nastpuje:

Stwierdza,ze Uchwata Nr XXXVI1/187/2013 Rady Gminy w¢Bkowie z dnia 30
grudnia 2013 roku zmiengga uchwa$ w sprawie uchwalenia buadtu gminy na 2013 rok
zostata podjta z naruszeniem prawa, tj. art. 211 oraz art. &2 ustawy z dnia z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (te&kdhplity: Dz.U. z 2013 r., poz. 885 zm)
zm.), poprzez brak zgodfm pomkidzy trecia Uchwaty a tréciag zacznika nr 1 do uchwaty
oraz poprzez zaniechanie ustalenia prawidtowej wysm upowanienia dla Wojta Gminy
do zacagania kredytdéw i poyczek oraz emitowania papieréw waxtmwych, o ktorych
mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy o finansaghlicznych.

Uzasadnienie

W dniu 22 stycznia 2014 roku zostata ¢gfmona Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
todzi Uchwata Nr XXXVI1/187/2013 Rady Gminy wddkowie z dnia 30 grudnia 2013 roku
zmieniapca uchwag w sprawie uchwalenia baetu gminy na 2013 rok, zbadana przez
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w todzi, pasiedzeniu w dniu 20 lutego 2014
roku.

W § 1 Uchwaly zapisana@e zwkksza s¢ dochody budetowe o kwag 262.015,00 zt oraz
zmniejsza si dochody budetowe o kwag 100.000,00 zt, zgodnie z aaknikiem nr 1 do
Uchwaty. Powysze oznacza wzrost dochodow per saldo o &#6£.015,00 zt. Natomiast
zgodnie z przywotanym zgdznikiem dochody zostaty zgkszone o kwat 352.015,00 zi



oraz zmniejszone o kwgtl100.000,00 zt, co oznacza zWézenie dochoddw per saldo o
kwote 252.015,00 zt. Tym samym przedmiotowa Uchwata eeavivewrtrzng sprzeczngx,
co narusza art. 211 ustawy o finansach publicznggodnie z ktorym bugkt jednostki
samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochoddéw datkdéw oraz przychodow i
rozchodow tej jednostki, a uchwata hetbwa, sktadaga s¢ z budetu oraz zajcznikow,
stanowi podstawgospodarki finansowej jednostki samguia terytorialnego w danym roku.
W swietle przywotanego przepisu uchwata betbwa i zwjzane z nj integralnie zajczniki
powinny stanowd spojny dokument, w oparciu o ktory prowadzona jgsspodarka
finansowa.

Ponadto na mocy § 8 Uchwaly zostaly ustalone prgghudetu, w tym z tytutu
pozyczek i kredytow sklasyfikowanych w 8 952 wcinej kwocie 2.118.402,88 zt, co
oznacza ich wzrost o 14.323,88 zi, oraz z tytutayppek sklasyfikowanych w 8§ 903, w
kwocie 671.912,35, co oznacza ich zmniejszenie .O¥R65 zi, bez jednoczesne] zmiany
wysokaci upowanienia dla Wojta Gminy do zaggania payczek i kredytow. Na moc§ 8
ust.3 Uchwaty Nr XXXIV/172/13 z dnia 20 wrzaia 2013 roku zmieniagej uchwa¢ w
sprawie uchwalenia badtu gminy na 2013 rok, Rada Gminy wdBowie upowanita Wojta
Gminy Bedkow do zacjgania payczek i kredytow na pokrycie planowanego deficytu
budzetu oraz na splat wczeniej zaciagnigtych kredytow i payczek do wysokeri
2.838.087,00 zt, w tym na wyprzedzeg finansowanie dziadafinansowanych zérodkow
pochodacych z budetu Unii Europejskiej w wysokoi 734.008 zt.W zwigzku z czym
nalery zauway¢, ze zgodnie z art. 212 ust.2 pkt 1 ustawy o finansadblipenych w uchwale
budzetowej organ stanowydy jednostki samogdu terytorialnego mge upowani¢ zarzd do
zachgania kredytow i poyczek oraz emitowania papierow wamwych, o ktérych mowa
w art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy. Paygye upowanienie dotyczy zagpania zobowjzan w
ramach planowanych przychodéw hatl, natomiast w danym przypadku upaénianie dla
Wojta Gmina wynosito 2.838.087,00, podczas gdy kwmtzychoddw planowanych z tytutu
pozyczek i kredytéw wynosita 2.790.315,23 zt.

Z uwagi na faktze budet jednostki samosgzlu terytorialnego jest rocznym planem
dochodow i wydatkow oraz przychoddw i rozchoddéw jejinostki (art. 211 ustawy o
finansach publicznych) i jego moc a@hca kaczy st z uptywem roku kalendarzowego,
Kolegium nie nakazato uswuia nieprawidtowseci, lecz ograniczyto si do wskazaniaze
Uchwata w powyszym zakresie zostato peth z naruszeniem prawa.

Majac na wzgtdzie przedstawiony stan faktyczny i prawny, postéanoo jak w
sentenciji.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowejodzi stwy skarga do
Wojewoddzkiego %du Administracyjnego w todzi. Skaygwnosi s¢ do Sdu za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowe] w todzi tearminie 30 dni od dnia
doreczenia skargcemu uchwaty.

Przewodniczcy Kolegium



