Uchwata Nr 7/39/2014
Z dnia 20 lutego 2014 r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

w skitadzie:
1/ Beata Kaczmarek 8/ J6zefa Lucyna Michejda
2/ EwaSpionek 9/ Grazyna Kos
3/ lwona Kopczynska 10/ Barbara Polowczyk
4/ Anna Kazmierczak 11/ Pawet Dobrzyski
5/ Wojciech Newerd@czuk 12/ Matgorzata Michatek
6/ Bogdan tagwa 13/ Roman Drozdowski

7/ Agnieszka Kamyczek - Maszewska

Po rozpatrzeniu w dniu 20 lutego 2014 rokichwaty Nr XLI1/391/2014 Rady
Miejskiej w Rzgowie z dnia 15 stycznia 2014 r. w spwie uchwalenia budzetu Gminy
Rzgéw na 2014 rok,dorczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi wiud22
stycznia 2014 roku, dzialgy na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia Z&lparnika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t.42 r. Dz.U. nr 1113 z @d. zm.), w
zZwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990u rok samorgzdzie gminnym
(j.t. Dz.U. z 2010r. Nr 80, p0z.526 z 40 zm.)

Kolegium uchwala, co nasgpuje:

stwierdza si, ze Uchwata Nr XLI1/391/2014 Rady Miejskiej w Rzgowiednia 15
stycznia 2014 r. w sprawie uchwalenia betth Gminy Rzgdéw na 2014 rok w i
dotyczcej zaplanowania w dziale 750 — Administracja pu#na, rozdziale 75075 —
Promocja jednostek samadu terytorialnego, w 8 069 — wptywy zzamych optat, kwoty
7.000 zt z tytutu ogloszew gazecie ,Nasza Gmina” oraz wptywéw ze sprzgdaj gazety,
zostata podjta z naruszenierart. 211 ust. 1i 216 ust. lustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2013 r. p885 z pén. zm.) w zwjzku zart. 4 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednoséekorzdu terytorialnego (j.t. Dz.U. z
2010r. z pé@n. zm.)

Stwierdzona nieprawidtowé winna zost& usungta w_terminie _do dnia 19
marca 2014 roku w sposob zapewniggy zgodné¢ postanowié uchwatly budetowej z
obowigzujacym prawem.




Uzasadnienie

W dniu 15 stycznia 2014 roku Rada Miejska w Rzgowmdgta Uchwaé Nr
XLI1/391/2014 w sprawie uchwalenia bietu Gminy Rzgoéw na lata rok 2014. Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w todzi wsgiczpostpowanie nadzorcze w stosunku do
przedmiotowe] uchwaty, zapraszaj na posiedzenie w dniu 20 Ilutego 2014 roku
przedstawicieli jednostki.

W badanej Uchwale, w dziale 750 — Administracjaljgzba, w rozdziale 75075 —
Promocja jednostek samadu terytorialnego, w 8 069 — wplywy z amdych optat,
zaplanowano kwet7.000 zi. Jak wynika z dodatkowych w§iéeniach przekazanych Izbie
pismem z dnia 13.02.2014r. (nr BF.3251.30.2014)plam dochodow budktu ugtych we
wskazanej klasyfikacji bugtowe] sktadaj sic wptywy w wysokaci 2.000 zt z tytutu
ogtoszé w gazecie ,Nasza Gmina” oraz wptywy za sprzetg gazety, w wysokai 5.000
zt. W pismie szczegotowo wyspecyfikowano &k prognozowane przez Rzgéw kwoty z
wyzej wskazanych tytutbw w latach 2015 — 2020. Podgzesiedzenia Kolegium Izby
przedstawiciele jednostki wskazali w szczegétmoze dochody z wiej wymienionych
tytutéw stanowa znikomy procent dochodéw bizetu Rzgowa i nie pokrywajone wydatkow
zwigzanych z wydawaniem gazety ,Nasza Gmina”, a cematgana charakter symboliczny.

Dokonupc badania zgodroi Uchwaty Nr XLI1/391/2014 z obowvgizujacym prawem
Kolegium Izby zwayto, co nasfpuje:

Stosownie do postanowienia art. 211 ust. 1 ustawdnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych budt jednostki samoszlu terytorialnego jest rocznym planem
dochodow i wydatkow oraz przychodow i rozchodéwjegjnostki. W myl art. 216 ust. 1
ustawy o finansach publicznycinodia dochodéw okéta odrebna ustawa. Jest to ustawa z
dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostehosadu terytorialnego. Wswietle
zapiséw jej art. 4zrodtami dochodow wihasnych gminya:swptywy z podatkéw: od
nieruchoméci, rolnego, lénego, od srodkéw transportowych, dochodowego od o0séb
fizycznych, optacanego w formie karty podatkowej, spadkow i darowizn, od czynéw
cywilnoprawnych, wptywy z optat: skarbowej, targgwmiejscowej, uzdrowiskowej i od
posiadania psow, eksploatacyjnej i innych stagoywih dochody gminy, uiszczanych na
podstawie odibnych przepiséw, dochody uzyskiwane przez gminmmgstki budetowe
oraz wptaty od gminnych zaktadow bwatiowych, dochody z magtku gminy, spadki, zapisy i
darowizny na rzecz gminy, dochody z kar p¢enych i grzywien okrédonych w odebnych
przepisach, 5,0 % dochoddéw uzyskiwanych na rzedzdiu pastwa w zwijzku z realizag
zada z zakresu administracji gdowej oraz innych zadazleconych ustawami, o ile agme
przepisy nie stanowiinaczej, odsetki od pgczek udzielanych przez gmino ile odebne
przepisy nie stanowi inaczej, odsetki od nieterminowo przekazywanycheammsci
stanowjcych dochody gminy, odsetki odrodkéw finansowych gromadzonych na
rachunkach bankowych gminy, o ile odne przepisy nie stanoaviinaczej, dotacje z
budzetow innych jednostek samadu terytorialnego oraz inne dochody rrale gminie na
podstawie odibnych przepiséwZrodta dochoddw, o ktérych mowa wgj stanowa katalog
zamknety. Dochdd z tytutu ptatnych ogtoszev gazecie ,Nasza Gmina” oraz wpltywy za
sprzeda tej gazety nie mieszgzsic w zadnej kategorii dochodéw, bowiem brak przepiséw
uprawniagcych Gmire do ich poboru. St uznd nalezy, ze brak jest podstaw prawnych do
zaplanowania takiego dochodu w hadie Gminy. Wobec powgzego, w ocenie Kolegium
Izby zaplanowanie takich dochodow w Uchwale Nr XB91/2014 stanowi istotne
naruszenie art. 211 ust. 1 i art. 216 ust. 1 ustawgansach publicznych w zyaku zart. 4
ustawy o dochodach jednostek samdteterytorialnego.




Kolegium Izby wskazuje rownieprzy powy:szym,ze dziatalnéé¢ gminy shzaca w
sposob bezpwoedni realizacji jej ustawowych zatlav zakresie promocji oraz informowania
mieszkacdéw o sprawach lokalnych nd@ sic w katalogu zadawtasnych gminy skgcych
zaspokojeniu zbiorowych potrzeb ludodi jako taka mee by finansowana z&rodkow
publicznych. Nie budzi wc watpliwosci mazliwos¢ wydawania przez gmé¢nprasy lokalnej
nieodptatnej i niezawieragej odptatnych ogtosae(reklam). Zdaniem Kolegium Izby, brak
natomiast swobody gminy w sytuacji wydawania praeg odptatnej gazety lokalnej oraz
umieszczania w takiej gazecie ogtasza odptatnécia, gdyz zarébwno sprzedagazety, jak i
zamieszczanie odptatnych ogtoszaie prowadzi do zaspokojenia zbiorowych potrzeb
wspolnoty lokalnej, tym samym wykracza poza si@ryteczndgci publicznej, o ktérej] mowa
w art. 9 ust. 4 w zvgzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 rlsamorzdzie
gminnym. Wskaza przy tym réwnie nalezy, ze dziatalné¢ wydawnicza jest uwana za
dziatalng¢ gospodarcz W tym za& zakresie gminy i gminne osoby prawne doznaj
powaznych ogranicze, gdy chodzi o dziatalrid gospodarcz wykraczajca poza zadania o
charakterze iyteczngci publicznej. Magc na wzgtdzie art. 9 ust. 2 ustawy o samgizie
gminnym, wskaza nalezy, ze gminy oraz inne gminne osoby prawne mgqgowadzé
dziatalng¢ wydawnicz w tym zakresie wycznie w przypadkach okilenych w ustawie z
dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej.

Bioragc powyzsze pod uwagpostanowiono, jak w sentencji.

Nieuwzgkdnienie przez Rad Miejska w Rzgowie rozstrzygrncia zawartego w
sentencji niniejszej uchwaly skutkodvabedzie podgciem przez Kolegium Izby
rozstrzygngcia nadzorczego na podstawie art. 12 ust. 2 ustawggionalnych izbach
obrachunkowych, na ktére to rozstrzygnme maliwe bedzie zioenie skargi do
Wojewddzkiego $du Administracyjnego w todzi za p@dnictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi.

Przewodniczcy Kolegium






