Uchwata Nr 7/38/2014
Z dnia 20 lutego 2014 r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

w skitadzie:
1/ Beata Kaczmarek 8/ J6zefa Lucyna Michejda
2/ EwaSpionek 9/ Grazyna Kos
3/ lwona Kopczynska 10/ Barbara Polowczyk
4/ Anna Kazmierczak 11/ Pawet Dobrzyski
5/ Wojciech Newerd@czuk 12/ Matgorzata Michatek
6/ Bogdan tagwa 13/ Roman Drozdowski

7/ Agnieszka Kamyczek - Maszewska

Po rozpatrzeniu w dniu 20 lutego 2014 rokighwaty Nr XLI1/390/2014 Rady
Miejskiej w Rzgowie z dnia 15 stycznia 2014 r. w spwie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Rzgow na lata 2014-202@orczonej do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi w dniu 21 stycznia 2014 ro#imatapc na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samdzre gminnym (j.t. Dz. U. z 2013r. poz.594 z
pézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnisaadpiernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (j.t. z 2012 r. Dz. U. po23 % pGn. zm.)

Kolegium uchwala, co nastpuje:

stwierdza sg niewaznos¢ Uchwaty Nr XLII/390/2014 Rady Miejskiej w
Rzgowie z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie uckwal Wieloletniej Prognozy Finansowe]
Gminy Rzgow na lata 2014-202Qz powodu naruszenia prawa, tj. art. 226 ust. 1 gkl)
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pabiich (j.t. z 2013 roku Dz. U. poz. 885 z
p&zn. zm.)w zwigzku z art. 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodadhgstek
samoradu terytorialnego (j.t. Dz. U. z 2010r. Nr 80, d&#26 z pén. zm.), poprzez ggie w
wieloletniej prognozie finansowej dochodow z tytworzeday gazety ,Nasza Gmina” oraz
dochodow z tytutu zamieszczania w niej ptatnyctosgé.



Uzasadnienie

W dniu 15 stycznia 2014 roku Rada Miejska w Rzgopwimdgta Uchwaé Nr
XLII/390/2014 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Brmzy Finansowej Gminy Rzgéw na
lata 2014-2020. Kolegium Regionalnej Izby Obraclrowdj w t.odzi wszczto postpowanie
nadzorcze w stosunku do przedmiotowej uchwaly, asg@gc na posiedzenie w dniu 20
lutego 2014 roku przedstawicieli jednostki.

Z objanien zawartych do wieloletniej prognozy finansowej Ragoprzygtej badan
uchwal, wynikaze zaréwno w roku 2014, jak i w kolejnych latach etdwych (2015-2020)
prognozuje s dochody z tytutu wptywdw ze sprzegagazety gminnej ,Nasza Gmina” —
zakladajgc ich wzrost o 3% w kalym roku. W dodatkowych wy§aieniach przekazanych
Izbie pismem z dnia 13.02.2014r. (nr BF.3251.30430Tas¢pca Burmistrza Rzgowa
wyjasnit, ze na plan dochodow ¢iych w budecie na rok 2014 w rozdziale 75075 —
Promocja jednostek samadu terytorialnego, w § 069 — wptywy zamdych optat na kwat
7.000 zt sktadaj sic wptywy w wysokdaci 2.000 zt z tytutu ogltosZew gazecie ,Nasza
Gmina” oraz wplywy za sprzeddej gazety w wysokii 5.000 zi. W pimie szczego6towo
wyspecyfikowano take prognozowane przez Rzgow kwoty zzeywskazanych tytutow w
latach 2015 — 2020. Podczas posiedzenia Kolegibmprzedstawiciele jednostki wskazali w
szczegolnéci, ze dochody z wiej wymienionych tytutdw stanowi znikomy procent
dochodow bugetu Rzgowa i nie pokrywajone wydatkdéw zwizanych z wydawaniem gazety
.Nasza Gmina”, a cena gazety ma charakter symbulicz

Dokonupc badania zgodioi Uchwaty Nr XLI1/390/2014 z obowgujacym prawem
Kolegium Izby zwayto, co naspuje:

Stosownie do postanowienia art. 226 ust. 1 ustawyia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych wieloletnia prognoza finanagwowinna by realistyczna i okrda¢
dla kazdego roku ohjtego prognoz co najmniej: 1) dochody bigce oraz wydatki bigce
budzetu jednostki samogdu terytorialnego, w tym na obskdtugu, gwarancje i peczenia;

2) dochody maijtkowe, w tym dochody ze sprzegamaptku, oraz wydatki matkowe
budzetu jednostki samogdu terytorialnego; 3) wynik bugtu jednostki samogdu
terytorialnego; 4) przeznaczenie nadwkiyalbo sposob sfinansowania deficytu; 5) przychody
i rozchody budetu jednostki samogdu terytorialnego, z uwzglinieniem diugu
zachgnigtego oraz planowanego do zgmiecia, 6) kwot dlugu jednostki samogdu
terytorialnego, w tym relagj o ktérej mowa w art. 243, oraz sposob sfinansoavaptaty
diugu; 8) kwoty wydatkéw bigcych i majtkowych wynikagcych z limitéw wydatkéw na
planowane i realizowane przeg¢sziecia, o ktorych mowa w ust. 3. Z powotanego przepisu
wynika, ze wieloletnia prognoza finansowa obejmuje podstagv@lementy budttu roku
objctego prognoz. Jednym z takich elementéw, wymienionych w art6 2&t. 1 pkt 1)
ustawy o finansach publicznych jest prognozowanaokgé dochodow bigacych budetu
danego roku objego prognoz Zrédta budetu gminy ustawodawca okiié w art. 4 ustawy

z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednasdekorzdu terytorialnego, wskazg ze
dochodami takimi s wpltywy z podatkéw: od nieruchonéd, rolnego, Iénego, odsrodkow
transportowych, dochodowego od 0séb fizycznychacguhego w formie karty podatkowej,
od spadkéw i darowizn, od czynimd cywilnoprawnych, wptywy z opfat: skarbowej,
targowej, miejscowej, uzdrowiskowej i od posiadamiadéw, eksploatacyjnej i innych
stanowjcych dochody gminy, uiszczanych na podstawieclmaych przepiséw, dochody
uzyskiwane przez gminne jednostki katbwe oraz wptaty od gminnych zaktadow
budzetowych, dochody z mgtku gminy, spadki, zapisy i darowizny na rzecz gynotochody

2



z kar piengznych i grzywien okrédonych w odebnych przepisach, 5,0 % dochodéw
uzyskiwanych na rzecz boetu pastwa w zwizku z realizagy zada z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadazleconych ustawami, o ile agime przepisy nie stanogvinaczej,
odsetki od poyczek udzielanych przez gmino ile odebne przepisy nie stancgvinaczej,
odsetki od nieterminowo przekazywanych aatci stanowjcych dochody gminy, odsetki
od srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bagkb gminy, o ile odsbne
przepisy nie stanowiinaczej, dotacje z budtow innych jednostek samadu terytorialnego
oraz inne dochody nalee gminie na podstawie atinych przepiséwZrédta dochodéw, o
ktorych mowa wyej stanowa katalog zamkrity. Dochod z tytutu ptatnych ogtoszew
gazecie ,Nasza Gmina” oraz wplywy za sprzedej gazety nie mieszgzsic w zadnej
kategorii dochoddéw, bowiem brak przepisow upravgtiggh Gmirg do ich poboru. St
uzna nalezy, ze brak jest podstaw prawnych do prognozowania gakidochodu w
wieloletniej prognozie finansowej. Wobec pawsyego, w ocenie Kolegium Izby ecgje
takich dochodow w wieloletniej prognozie finansowggnowi istotne naruszenie art. 226 ust.
1 pkt 1)ustawy o finansach publicznych w zwku z art. 4ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego.

Kolegium Izby wskazuje rownieprzy powyszym,ze dziatalné¢ gminy shzaca w
sposob bezpoedni realizacji jej ustawowych zatlav zakresie promocji oraz informowania
mieszkacdéw o sprawach lokalnych nd@ sic w katalogu zadawtasnych gminy skgcych
zaspokojeniu zbiorowych potrzeb ludodi jako taka mee by finansowana zérodkow
publicznych. Nie budzi wc watpliwosci mazliwos¢ wydawania przez gménprasy lokalnej
nieodptatnej i niezawieragej odptatnych ogtosae(reklam). Zdaniem Kolegium Izby, brak
natomiast swobody gminy w sytuacji wydawania praeg odptatnej gazety lokalnej oraz
umieszczania w takiej gazecie ogtasza odptatnécia, gdyz zarébwno sprzedagazety, jak i
zamieszczanie odptatnych ogtoszaie prowadzi do zaspokojenia zbiorowych potrzeb
wspolnoty lokalnej, tym samym wykracza poza si@ryteczndgci publicznej, o ktérej] mowa
w art. 9 ust. 4 w zvgzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roleamorzdzie
gminnym. Wskaza przy tym réwnie nalery, ze dziatalné¢ wydawnicza jest uwana za
dziatalng¢ gospodarcz W tym za& zakresie gminy i gminne osoby prawne doznaj
powaznych ogranicze, gdy chodzi o dziatalrig gospodarcz wykraczajca poza zadania o
charakterze iyteczngci publicznej. Magc na wzgtdzie art. 9 ust. 2 ustawy o samgizie
gminnym, wskaza nalezy, ze gminy oraz inne gminne osoby prawne mgqgowadzé
dziatalng¢ wydawnicz w tym zakresie wycznie w przypadkach okilenych w ustawie z
dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalne,.

Biorac powyzsze pod uwagpostanowiono, jak w sentencji.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowejodzi sty skarga do
Wojewoddzkiego %du Administracyjnego w todzi. Skaygwnosi s¢ do Sdu za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzv terminie 30 dni od dnia
doreczenia skaracemu uchwaty.

Przewodniczicy Kolegium:






