Uchwata Nr 3/19/2014
z dnia 23 stycznia 2014 r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

w skiadzie:
1/ Beata Kaczmarek 7/ Grayna Kos
2/ EwaSpionek 8/ Barbara Polowczyk
3/ lwona Kopczynska 9/ Pawet Dobrzjski
4/ Anna Kazmierczak 10/ Matgorzata Michatek
5/ Bogdan tagwa 11/ Roman Drozdowski

6/ Bogustaw Wenus

Po rozpoznaniu w dniu 23 stycznia 2014Jchwaty Nr XL/273/13 Rady Gminy
Stawno z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie zwolnfew podatku od nieruchomdci,
doreczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi wiudd5 stycznia 2014 roku,
dziatapc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 mae&d r. o samoszlzie gminnym
(tekst jednolity DzU. z 2013 r., poz. 594)

Kolegium uchwala, co naspuje:

Z powodu naruszenia prawa tj. art. 7 udtustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach i optatach lokalnych (D4. z 2010 Nr 95, poz. 613 z fatiejszymi zmianami)
stwierdza si niewanos¢ uchwaty nr XL/273/13 Rady Gminy Stawno z dnia 3@Qidnia
2013r. w sprawie zwolnfew podatku od nieruchondoi.

Uzasadnienie

Rada Gminy Stawno uchwahr XL/273/13 wprowadzita zwolnienia w podatku od
nieruchomeéci. Zwolnienie okrélone w 8§ 1 ustl pkt 7 obejmuje ,budynki lub ich egci,
budowle i grunty stmce do wykonywania zadawtasnych gminy”. Zgodnie z art. 7 ust.3
ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada gnmmge wprowadz inne zwolnienia
przedmiotowe ri okrelone w ust. 1 oraz art. 10 usit. ustawy o0 zmianie ustawy o
specjalnych strefach ekonomicznych i niektorychawstZwolnienie wprowadzone przez
Rad: Gminy Stawno w 8 1ust.1 pkt 7 ma charakter przedowo-podmiotowy, gdy okresla
réwniez podmiot — gmin korzystajca ze zwolnienia, a wt pozostaje w sprzeczéw z art. 7
ust. 3 ustawy, ktory zezwala jedynie na wprowadzeriwolnieh o charakterze
przedmiotowym.

Ponadto, naley zwrdcic uwag na pozostate kategorie zwolhie

Zwolnienia te § okreslone nieprecyzyjnie, co powoduje weytrzng sprzecznge
przepisow uchwaty. W § 1 usk.pkt 3 zwolnieniem objo grunty zajte pod drogi dojazdowe
do obiektow zwizanych z prowadzeniem dziataftdo gospodarczej, Zaw ust. 2
wprowadzono regulagjprawry zgodnie z ktgy zwolnienia o ktdrych mowa w usL nie
obejmup budynkdéw i gruntéw zwizanych z prowadzeniem dziataigogospodarcze;.



Trudno nie przyg¢, ze wigkszas¢ tych drog dojazdowych wraz z gruntami zeana
jest z prowadzeniem dziatalée gospodarczej.

Ponadto nieprecyzyjdé zapisu mee doprowadzi do wypaczenia intencji
uchwatodawcy. W 8§ 1 ust. 1 pkt 1 zwolnieniem e¢bbj budynki mieszkalne na
nieruchoméciach do 1 ha, ale czy warunki tego zwolnienggabtez spetnig budynki na
nieruchomeci bedacej w jednym ,kawatku” o wielkéci np. 5ha z ktorej wydzielono dzigtk
gruntu w wielkdci do 1 ha zabudowarbudynkiem mieszkalnym?

Przepisy prawa miejscowego, takw zakresie zwolnfe podatkowych, winny by
jasne, wyczerpgge i1 uniemaliwiajagce stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z
prawem luzu interpretacyjnego. Stanowisko takie tatos potwierdzone w licznych
orzeczeniach Naczelnegads Administracyjnego m.in. w wyroku z dnia 6 czeanl995 r.
(SA/Gd 2949/94). Nieprecyzyj’é przepisoOw prowadzi do uznanige przepisy te naruszaj
art. 7 ust.3 ustawy o podatkach i optatach lokdinyc

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowepodzi stwy skarga do
Wojewddzkiego &du Administracyjnego w todzi. Skaygwnosi s¢ do Sdu za
paosrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w termi80 dni od dnia deczenia
skazacemu uchwaty.

Przewodniczcy Kolegium:



