Uchwala Nr 2/11/2014
z dnia 15 stycznia 2014 roku
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

w skladzie:
1/ Beata Kaczmarek 8/ Bogustaw Wenus
2/ Ewa Spionek 9/ Grazyna Kos
3/ Iwona Kopczynska 10/ Barbara Polowczyk
4/ Anna Kazmierczak 11/ Pawel Dobrzynski
5/ Bogdan kagwa 12/ Matgorzata Michatek
6/ Agnieszka Kamyczek - Maszewska 13/ Roman Drozdowski

7/ Jozefa Lucyna Michejda

Po rozpatrzeniu w dniu 15 stycznia Uchwaty Nr XLII/274/2013 Rady Gminy w
Daszynie z dnia 27 grudnia 2013 roku w sprawie zmian w budzecie gminy Daszyna na
2013 rok, doreczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi w dniu 8 stycznia 2014
roku, dziatajac na podstawie art. 12 ust.1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 z pdzn.
zm.)

Kolegium uchwala, co nastepuje:

Stwierdza, ze Uchwata Nr XLII/274/2013 Rady Gminy w Daszynie z dnia 27
grudnia 2013 roku w sprawie zmian w budzecie gminy Daszyna na 2013 rok zostata
podjeta z naruszeniem prawa, tj. art. 211 w zw. z 212 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z
pozn. zm.), poprzez bezpodstawne planowanie dochoddéw w kwocie 2.500.000,00 zt
tytutem dotacji na dofinansowanie zadania pn. ,Inteligentne sieci energetyczne na
terenie gm. Daszyna, w tym elektrocieptownia na biomase w Daszynie, kottlownia w
Korytach, system opomiarowania, sterowania i zarzadzania energig cieplng, gazowaq i
elektryczng na terenie gm. Daszyna”.

Uzasadnienie

W dniu 8 stycznia 2014 roku zostata doreczona do Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w todzi Uchwata Nr XLII/274/2013 Rady Gminy w Daszynie z dnia 27
grudnia 2013 roku w sprawie zmian w budzecie gminy Daszyna na 2013 rok, ktora
zostata zbadana przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi, na
posiedzeniu w dniu 15 stycznia 2014 roku.

Na podstawie Uchwaty Nr XLII/274/2013 Rada Gminy w Daszynie dokonata
zwiekszenia dochodow budzetowych do kwoty 20.932.475,64 zt oraz zmniejszenia
wydatkéw budzetowych do kwoty 25.305.636,52 zt. W efekcie deficyt budzetu zostat
ustalony w wysokosci 4.373.160,88 zt. Wynik budzetu okreslony w powyzszej wysokosci
zaktada osiagniecie dochodow z tytutu dotacji w kwocie 2.500.000,00 zi, na
dofinansowanie projektu ,Cieptownia opalana stomg Daszyna”, realizowanego w ramach
przedsiewziecia pn. ,Inteligentne sieci energetyczne na terenie gm. Daszyna, w tym
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elektrocieptownia na biomase w Daszynie, kottownia w Korytach, system opomiarowania,
sterowania i zarzadzania energig cieplng, gazowgq i elektryczng na terenie gm. Daszyna”.
Wprowadzenie do budzetu wskazanych dochododw, jak rowniez zwiekszenie wydatkow na
przedmiotowe zadanie o 2.500.000,00 zt, dokonane zostato w dniu 10 pazdziernika 2013
roku. Podstawa do wprowadzenia przywotanych dochodéw wynikata z umowy o
dofinansowanie z dnia 6 marca 2013 roku. Stosownie do postanowien umowy
Ministerstwo Srodowiska, Ochrony Przyrody i Bezpieczenstwa Reaktoréw Republiki
Federalnej Niemiec (BMU) upowaznito Bank KfW do udostepnienia Gminie Daszyna
(Beneficjent), we wiasnym imieniu ze $rodkéw budzetu federalnego, bezzwrotnej dotacji
do tacznej kwoty 2.705.500 euro, przy czym przejecie kosztéw miato nastgpi¢ poprzez
bezposredniq zaptate na rzecz generalnego wykonawcy, ktéoremu Beneficjent zleci
wykonanie zadania. Wypfata dotacji miata nastgpi¢ w latach budzetowych 2013-2014.
Ponadto, stosownie do postanowiern umowy, catkowite dofinansowanie projektu miato by¢
zabezpieczone przez bezzwrotne dotacje: BMU, Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej, przy czym dotacja BMU miata by¢ uruchomiona dopiero po
potwierdzeniu przez Beneficjenta, ze posiada decyzje dotyczace przyznania dotacji z
WFOSIGW oraz z NFOSIGW. W zwigzku z powyzszym zaplanowanie dotacji, w czesci
stanowigcej pokrycie wydatkdw przewidzianych w 2013 roku na wykonanie
przedmiotowej inwestycji, dokonane zostato w oparciu o postanowienia umowy z dnia 6
marca 2013 roku.

Natomiast na dzien 27 grudnia 2013 roku, tj. na dzien podjecia przez Rade Gminy
w Daszynie Uchwaty Nr XLII/274/2013, niezaprzeczalny pozostawat fakt, ze wobec braku
wytonienia wykonawcy oraz zlecenia realizacji przedmiotowego zadania, Gmina nie miata
mozliwosci poniesienia w 2013 roku wydatkéw na to zadanie.

Ponadto nalezy podnies¢, ze w wyniku kontroli przeprowadzonej przez
inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi ustalono, ze NFOSIGW odrzucit
wniosek Gminy Daszyna o dofinansowanie przedmiotowego projektu. Powyzsze
potwierdzit Pan Pawet Jézwiak - p.o. Wojta Gminy Daszyna, uczestniczacy w dniu 15
stycznia 2014 roku w posiedzeniu Kolegium Izby. Wéjt Gminy Daszyna wskazat réwniez,
ze na dany dzien nie toczyto sie postepowanie odwotawcze w stosunku do decyzji
NFOSIGW, a Gmina Daszyna starata sie jedynie o dofinansowanie zadania w WFOSIGW w
todzi. W efekcie Kolegium Izby uznato, ze Gmina Daszyna nie spetnia wyzej
przywofanego warunku umowy z dnia 6 marca 2013 roku, w zakresie zrédet
dofinansowania zadania, zgodnie z ktérym dotacja BMU moze by¢ przyznana dopiero
wowczas gdy Beneficjent potwierdzi, ze posiada decyzje o przyznaniu dotacji z dwdch
pozostatych zrédet, tj. z NFOSIGW oraz z WFOSIGW w todzi. Tym samym brak zmiany
budzetu w tym zakresie, skutkowat bezpodstawnym utrzymaniem po stronie dochoddéw
dotacji w kwocie 2.500.000,00 zt.

W zwigzku z powyzszym nalezy uznac, ze Uchwata Nr XLII/274/2013, poprzez
zaniechanie zmiany planowanych dochodéw majatkowych, utrzymata nieprawidtowe
wielkosci w zakresie dochoddw budzetu, co narusza art. 211 ust.1 w zw. z art. 212 ust.1
pkt 1 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z przywotanymi przepisami - budzet
jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodow i wydatkow oraz
przychodow i rozchoddw tej jednostki, a uchwata budzetowa okresla taczng kwote
planowanych dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z wyodrebnieniem
dochodéw biezacych i majgtkowych.

Z uwagi na fakt, ze budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym
planem dochodow i wydatkéw oraz przychoddw i rozchodow tej jednostki (art. 211
ustawy o finansach publicznych) i jego moc wigzaca konczy sie z uptywem roku
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kalendarzowego, Kolegium nie nakazato usuniecia nieprawidtowosci, lecz ograniczyto sie
do wskazania, ze Uchwata w powyzszym zakresie zostata podjeta z naruszeniem prawa.

Majac na wzgledzie przedstawiony stan faktyczny i prawny, postanowiono jak w
sentencji.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi stuzy skarga do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi sie do Sadu za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 30 dni od dnia
doreczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium



