Uchwala Nr 2/10/2014
z dnia 15 stycznia 2014 roku
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

w skladzie:
1/ Beata Kaczmarek 8/ Boguslaw Wenus
2/ Ewa Spionek 9/ Grazyna Kos
3/ Iwona Kopczyiniska 10/ Barbara Polowczyk
4/ Anna Kazmierczak 11/ Pawel Dobrzyniski
5/ Bogdan Lagwa 12/ Malgorzata Michalek
6/ Agnieszka Kamyczek - Maszewska 13/ Roman Drozdowski

7/ Jozefa Lucyna Michejda

Po rozpatrzeniu w dniu 15 stycznia 2014 roku Uchwaly nr XLI/266/2013
Rady Gminy w Daszynie z dnia 16 grudnia 2013 roku w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Daszyna na lata 2013-2024, doreczonej do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w kodzi w dniu 17 grudnia 2013 roku oraz Uchwaly nr
XLII/273/2013 Rady Gminy w Daszynie z dnia 27 grudnia 2013 roku w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Daszyna na lata 2013-2024,
doreczonej do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w dniu 9 stycznia 2014
roku, dzialajac na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 594 z pdézn. zm.) oraz
art.18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 z p6zn. zm.)

Kolegium uchwala, co nastepuje:

Stwierdza niewaznos¢ Uchwaly nr XLI/266/2013 Rady Gminy w Daszynie z
dnia 16 grudnia 2013 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Daszyna na lata 2013-2024 oraz Uchwaty nr XLII/273/2013 Rady Gminy w
Daszynie z dnia 27 grudnia 2013 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Daszyna na lata 2013-2024, z powodu naruszenia prawa, tj. art.
226 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.), w zwiazku z nierealistycznym
ustaleniem dochodéw oraz wydatkow, a w konsekwencji takze pozostatych wielkosci
budzetu, prognozowanych w latach 2014-2024.

Uzasadnienie

Uchwata nr XLI/266/2013 Rady Gminy w Daszynie z dnia 16 grudnia 2013
roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Daszyna na lata
2013-2024, wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w dniu 17
grudnia 2013 roku. W stosunku do przedmiotowej Uchwaly Kolegium Regionalnej
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Izby Obrachunkowej w Lodzi wszczelo postepowanie nadzorcze, zapraszajac
przedstawicieli jednostki na posiedzenia w dniach: 19 grudnia 2013 roku, 8 oraz 15
stycznia 2014 roku. Uchwala nr XLII/273/2013 Rady Gminy w Daszynie z dnia 27
grudnia 2013 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Daszyna na lata 2013-2024, wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
w dniu 9 stycznia 2014 roku. W stosunku do przedmiotowej Uchwaly Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Ytodzi wszczelo postepowanie nadzorcze,
zapraszajac przedstawicieli jednostki na posiedzenie w dniu 15 stycznia 2014 roku.

W toku badania przedmiotowych uchwatl Kolegium Izby stwierdzilo, ze Gmina
Daszyna realizuje zadania pn.: ,Budowa lokalnej infrastruktury dystrybucji gazu
ziemnego” oraz pn. ,Inteligentne sieci energetyczne na terenie gm. Daszyna, w tym
elektrocieplownia na biomase w Daszynie, kotlownia w Korytach, system
opomiarowania, sterowania i zarzadzania energia cieplna, gazowa i elektryczna na
terenie gm. Daszyna”. W zwiazku z powyzszymi inwestycjami Gmina zaplanowata w
wieloletniej prognozie finansowej dochody oraz wydatki zwiazane ze sprzedaza gazu
ziemnego, a takze energii elektrycznej, zakladajac ze wybudowana infrastruktura
bedzie administrowana przez spotke komunalna, ktoéra z tego tytulu bedzie
otrzymywac¢ stosowne wynagrodzenie. Jednoczesnie nalezy wskazacé, ze w wyniku
kontroli przeprowadzonej przez inspektoréow Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Lodzi ustalono, ze Prezes Urzedu Regulacji Energetyki udzielit promesy koncesji na
dystrybucje paliw gazowych na rzecz Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej
Daszyna Sp. z o0.0. Ponadto stosownie do informacji przekazanych przez Pana Pawla
Jozwiaka p.o. Wojta Gminy Daszyna aktualnie przygotowywane sa wnioski o
przyznanie spolce komunalnej koncesji na obrot paliwami gazowymi. Poniewaz,
stosownie do art. 32 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 roku Prawo
energetyczne, dzialalnoS¢ zwiazana z obrotem paliwami lub energia wymaga
uzyskania koncesji, Kolegium Izby uznalo, ze sprzedaz gazu bedzie stanowic
dzialalnos¢ spotki komunalnej, ktora zamierza uzyskac¢ stosowna koncesje, co
oznacza, ze nie ma podstaw do planowania w budzecie Gminy dochodéw oraz
wydatkow zwiazanych z przedmiotowa dzialalnoscia.

Ponadto Kolegium zakwestionowalo we wskazanych uchwalach kwoty
dochodéw zaplanowane tytulem dotacji na dofinansowanie projektu ,Cieplownia
opalana stomg Daszyna”, realizowanego w ramach przedsiewziecia pn. ,Inteligentne
sieci energetyczne na terenie gm. Daszyna, w tym elektrocieptownia na biomase w
Daszynie, kotlownia w Korytach, system opomiarowania, sterowania i zarzadzania
energig cieplna, gazowa i elektryczna na terenie gm. Daszyna”. Stosownie do tresci
umowy o dofinansowanie z dnia 6 marca 2013 roku Ministerstwo Srodowiska,
Ochrony Przyrody i Bezpieczenstwa Reaktoréw Republiki Federalnej Niemiec (BMU)
upowaznito Bank KfW do udostepnienia Gminie Daszyna (Beneficjent), we wlasnym
imieniu ze Srodkéw budzetu federalnego, bezzwrotnej dotacji do lacznej kwoty
2.705.500 euro. Calkowite dofinansowanie projektu mialo by¢ zabezpieczone przez
bezzwrotne dotacje: BMU, Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej oraz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, przy czym dotacja BMU miata by¢ uruchomiona dopiero po potwierdzeniu
przez beneficjenta, ze posiada decyzje dotyczace przyznania dotacji z WFOSIiGW oraz
z NFOSiGW. Natomiast w wyniku kontroli przeprowadzonej przez inspektoréw
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Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi ustalono, ze NFOSiGW odrzucit wniosek
Gminy Daszyna o dofinansowanie przedmiotowego projektu. Powyzsze potwierdzit
Pan Pawel Jozwiak — p.o. Wojta Gminy Daszyna, uczestniczacy w dniu 15 stycznia
2014 roku w posiedzeniu Kolegium Izby. Wo6jt Gminy Daszyna wskazal rowniez, ze
na dany dzien nie toczylo sie postepowanie odwotawcze w stosunku do decyzji
NFOSiGW, a Gmina Daszyna starala sie jedynie o dofinansowanie zadania w
WFOSIiGW w Lodzi. Powyzsze oznacza, ze Gmina Daszyna nie spelnia wyzej
przywotanego warunku umowy z dnia 6 marca 2013 roku, w zakresie zrodet
dofinansowania zadania, zgodnie z ktérym dotacja BMU moze by¢ przyznana
dopiero wowczas gdy Beneficjent potwierdzi, ze posiada decyzje o przyznaniu dotacji
z dwoch pozostalych zrodetl, tj. z NFOSiGW oraz z WFOSiGW w Lodzi. Pozostate
dochody prognozowane do uzyskania przez Gmine Daszyna w latach realizacji
zadania nie zabezpieczaja planowanych w tym zakresie wydatkow.

W tym stanie faktycznym Kolegium Izby stwierdzilo brak podstaw do
planowania w budzecie Gminy Daszyna dochodéw oraz wydatkéw biezacych
zwiazanych z obrotem przedmiotowymi nos$nikami energii, a takze dochodow
majatkowych tytulem dotacji na finansowanie wyzej wskazanego zadania
inwestycyjnego, co powoduje, 2ze wieloletnia prognoza finansowa zawiera
nieprawidlowe wielkosci w zakresie dochodoéw oraz wydatkow, a w konsekwencji w
zakresie pozostalych wielkosci, w szczegolnosci odnosnie wyniku budzetu, a takze
wskaznikow splaty zadtuzenia. Tym samym badana Uchwata narusza art. 226 ust.1
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktéorym wieloletnia prognoza finansowa
powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza: dochody
biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego; dochody
majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego; wynik budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego; przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu;
przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z
uwzglednieniem dlugu zaciagnietego oraz planowanego do zaciagniecia; kwote dlugu
jednostki samorzadu terytorialnego, w tym relacje, o ktérej mowa w art. 243, oraz
sposéb sfinansowania splaty dlugu; kwoty wydatkow biezacych i majatkowych
wynikajacych z limitow wydatkow na planowane i realizowane przedsiewziecia, o
ktorych mowa w ust.3.

Biorac powyzsze pod uwage postanowiono, jak w sentencji.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga
do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi sie¢ do Sadu za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 30 dni od dnia
doreczenia skarzacemu uchwaly.

Przewodniczacy Kolegium



