Uchwata Nr 2/8/2014
z dnia 15 stycznia 2014 r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

w skiadzie:
1/ Beata Kaczmarek 8/ Bogustaw Wenus
2/ EwaSpionek 9/ Grayna Kos
3/ Iwona Kopczynska 10/ Barbara Polowczyk
4/ Anna Kazmierczak 11/ Pawet Dobrzyiski
5/ Bogdan tagwa 12/ Matgorzata Michatek
6/ Agnieszka Kamyczek - Maszewska 13/ Roman Droaaski

7/ J6zefa Lucyna Michejda

Po rozpoznaniu w dniu 15 stycznia 2014 rakehwaty Nr L/640/2013 Rady Miejskiej w
Pabianicach z dnia 18 grudnia 2013 roku w sprawiekmeslenia wzoréw deklaracji o wysokdci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi orazterminu i miejsca skladania
deklaracji przez wiascicieli nieruchomasci potozonych na terenie Miasta Pabianic ktora
wptyneta do Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi w d@di grudnia 2013 roku, dziatg na
podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia Zdpeernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity z 2012 roku, pok13) oraz art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samogezie gminnym (tekst jednolity z 2013 roku, poz. h94

Kolegium uchwala, co nasgpuje:

Stwierdza sj niewanos¢ Uchwaty Nr L/640/2013 Rady Miejskiej w Pabianibacdnia 18
grudnia 2013 roku w sprawie oklenia wzorow deklaracji o wysoko optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz terminu i miejsca skiaamdeklaracji przez whkicieli
nieruchomeci potozonych na terenie Miasta Pabianic:

1) z powodu naruszenia prawa, tj. art. 6n usktIlpart. 6n ust. 1 pkt 2 ppkt a), art. 6m ust.
1i 2 ustawy z dnia 13 wrgeia 1996 roku o utrzymaniu czystd i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2012 roku, poz. 391 z 40 zm.) oraz art. 63 8§ 2 ustawy z dnia 29 sierfi®@7 roku —
Ordynacja podatkowa (j.t. Dz.U. z 2012r., poz 74$Hm. zm.),

2) z powodu zamieszczenia regulacji, zawartej wsazE.1 zajcznika Nr 1 do
przedmiotowej Uchwaly, bez podstawy prawnej.

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzize®to postpowanie nadzorcze
wobec Uchwaty Nr L/640/2013 Rady Miejskiej w Paticach z dnia 18 grudnia 2013 roku w
sprawie okr@lenia wzoroéw deklaracji o wysoko optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz terminu i miejsca skladania deddar przez wiacicieli nieruchomeci
potozonych na terenie Miasta Pabianic. Przedmigtdyechwah Rada Miejska w Pabianicach w
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zakhczniku nr 1 ustalita wzér deklaracji o wysakd optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla nieruchondoi, na ktérych zamieszkaumieszkacy, a w zajczniku nr 2 okrélita
wzor deklaracji o wysokii optaty za gospodarowanie odpadami komunalnyaninitdruchoméci,

na ktérych nie zamieszkumieszkacy.

W wyniku analizy tréci przedmiotowej Uchwaty oraz wzorow deklaracji Egium ustalito, co
nastpuje:

W 8§ 8 Uchwaly wskazanaze deklaracje, zaopatrzone w elektroniczny kwaliftkoy podpis
sktadajcego deklaragj mog by¢ sktadane za goednictwemsrodkow komunikacji elektronicznej
za pomog skrzynki podawczej. W objaieniach do wzoréw deklaracji, zaréwno wazainiku Nr

1, jak i w zajczniku Nr 2 ustalonoze deklaracje magby¢ sktadane za goednictwemsrodkow
komunikacji elektronicznej ze naley je sktadé za pomog elektronicznej skrzynki podawczej, a
sktadajcy musi posiadaelektroniczny podpis kwalifikowany. W ocenie Kol 1zby, regulujc

w wyzej wskazany sposob kwestivarunkéw i trybu sktadania deklaracji za pomdcodkow
komunikacji elektronicznej, Rada Miejska w Pabiagit nie wypelnita @izacego na niej
obowigzku wynikapcego z art. 6n ust. 1 pkt 2 ppkt a) ustawy z diflavrzénia 1996 roku o
utrzymaniu czystei i porzzdku w gminach (Dz. U. z 2012 roku, poz. 391 zimp@&m.). Zgodnie z
tym przepisem, rada gminy uwzdhiapgc konieczné¢ zapewnienia prawidiowego obliczenia
wysokaici optaty za gospodarowanie odpadami komunalnyz o#atwienia sktadania deklaracji,
ma obowizek okrdli¢, w drodze uchwaty stanogdej akt prawa miejscowego, warunki i tryb
sktadania deklaracji za pompérodkéw komunikacji elektronicznej, w szczegdlaio ppkt a) ich
format elektroniczny oraz ukiad informacji i pa@ar migdzy nimi zgodnie z przepisami 0
informatyzacji dziatalnéci podmiotéw realizujcych zadania publiczne. W badanej Uchwale nie
okreslono formatu elektronicznego deklaracji skladanyclformie elektronicznej, jak rowntenie
wskazano ukitadu informacji i poydan miedzy nimi, bowiem samo okfkenie, ze deklaracje
mozna skladd za pomog elektroniczne] skrzynki podawczej nie wyczerpujeynvaga
okreslonych przywotag regulacj. Tym samym, zdaniem Kolegium Izby, nie wypetniono
dyspozycji zawartej w art. 6n ust. 1 pkt 2 ppktugjawy o utrzymaniu czysio i poradku w
gminach.

W czsci E.3 zadcznika nr 1 do przedmiotowej Uchwaly stangedgo wzoOr deklaracji o
wysokaci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnynai wieruchoméci, na ktérych
zamieszkuj mieszkacy zawarto zapis, z ktdrego wynikae podmiot sktadagy deklarag} winien
ztozy¢ oswiadczenie w zakresie sposobu zagospodarowania dodpabiodegradowalnych
(pojemnik na bioodpady albo kompostownik). W oceKmegium Izby, taki zapis pozostaje w
sprzeczngci z art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu ca§ati porzadku w gminach. Wskazany
art. 6n ust. 1 pkt 1 okéla bowiem wyranie jakie kwestie winny kiyprzedmiotem deklaracji. W
Swietle tego przepisu, rada gminy uwgadhiagc konieczné¢ zapewnienia prawidtowego
obliczenia wysokéci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymz atatwienia sktadania
deklaracji, okréla w drodze uchwaly stanoygej akt prawa miejscowego, wzoOr deklaracji o
wysokaci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymiadsine] przez wigicieli
nieruchoméci, obejmujcy obja&nienia dotyczce sposobu jej wypelnienia oraz pouczerie,
deklaracja stanowi podstawdo wystawienia tytutu wykonawczego; uchwata zawietake
informacg o terminach i miejscu skfadania deklaracji. ZéamiKolegium Izby, informacja o
sposobie zagospodarowania bioodpaddéw nigange w zakresie deklaracji ustalonym przez art.
6n ust. 1 pkt 1. Informacja taka teo by zbierana przez Miasto w formie gbnej ankiety,
kierowanej do podmiotow wytwarzaych odpady. W deklaracji natomiast winna¢ lgawarta
informacja o sposobie zbierania odpadow - w spasiektywny bdz zmieszany, co wynika z
ustawy o utrzymaniu czysta i porzadku w gminach. Deklaracja winna bowiem zawégjedynie
te dane, ktéreasnieztedne do wypetnienia celu wskazanego w art. 6n -imjajest wyliczenie
mieskcznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi



W czsci E.1 wzoru ujtego w zadczniku Nr 1 do badanej Uchwaly zawarto zapis, zddo
wynika, ze podmiot skladapy deklaragg winien ziazy¢ oswiadczenie o iléci 0soOb
zamieszkujcych ,na state faktycznie” na terenie nieruchéoowvskazanej w agci D wzoru
deklaracji. Jak wynika z przepisOw ustawy o utrzginaczystdci i porzzdku w gminach, w
szczegoOlnéci z jej art. 6¢, ustawodawca postuguje giojcciem nieruchomgri, na ktorych
zamieszkuj mieszkacy albo nieruchomiwi, na ktorych nie zamieszkumieszkacy. Stosownie
do powotanego przepisu, gminya sobowgzane do zorganizowania odbierania odpadow
komunalnych od whkgicieli nieruchoméci, na ktérych zamieszkajmieszkacy (ust. 1), rada
gminy maze rownie, w drodze uchwaly stanowde] akt prawa miejscowego, postanéwo
odbieraniu odpadéw komunalnych od gdieli nieruchoméci, na ktorych nie zamieszkyj
mieszkacy, a powstaj odpady komunalne (ust. 2). Majto na wzgjdzie, zdaniem Kolegium
Izby, wprowadzenie przez RadMiejska w Pabianicach w #ci E.1 zadcznika Nr 1 do
przedmiotowe] Uchwaly regulacji niewygiujacej w ww. ustawie: zamieszkiwanie ,na state
faktycznie”, jest dziataniem bez podstawy prawrmgywiem zaden przepis ustawy o utrzymaniu
czystagci i porzdku w gminach nie daje radzie gminy takiego upranid. Kolegium Izby
podkrela przy tym,ze zakres i tr& prawa miejscowego uwarunkowana jest normami aisyahi

w aktach wyszego rzdu. Z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 199Qu roksamorzdzie
gminnym (j.t. Dz.U. z 2013 r., poz. 594 z7pd zm.) wynika,ze gminie przystuguje prawo
stanowienia aktébw prawa miejscowego obgamjacych na obszarze gminy na podstawie
upowanien ustawowych. Podstawprawry ustanowienia aktow prawa miejscowego stanowicwi
upowanienie zawarte w ustawie, co oznacza,kadorazowo w akcie rangi ustawowej musihby
zawarte upowanienie dla rady gminy do pagjia danego aktu prawa miejscowego. Podejmuj
zas uchwat stanowgca akt prawa miejscowego w oparciu 0 nerostawow, rada gminy musi
uwzgkdniat wytyczne zawarte w tym upowaieniu. Przepisy kompetencyjne powinnychzes
interpretowane w sposdiisty, literalny i — wswietle orzeczé ssdow administracyjnych - nie
mozna dokonywé wyktadni rozszerzafej tych przepiséw. Niedopuszczalne jest zatem, by
przepisy prawa miejscowego, wykraczaty poza unorarosvustawowe (wyrok WSA w Gaisku z
dnia 11.05.2011 r., sygn. akt Il SA/Gd 244/11, vey\§SA w Krakowie z dnia 20.04.2010 r. sygn.
akt Il SA/Kr 1/09).

Z regulacji zawartej w eZci F.3 zajcznika Nr 2 do przedmiotowej Uchwaty, w ktorym usteo
wzor deklaracji o wysokii optaty za gospodarowanie odpadami komunalnyainitdruchoméci,
na ktorych nie zamieszkumieszkacy, wynikaze wiaciciel nieruchoméci oswiadcza, w ktorych
miesgcach w cagu roku (sezonowo) powstaty odpady komunalne neudmmdci. W czsci tej
zawarto bowiem zapis: ,Optata za gospodarowanieaddmi komunalnymi ponoszonagdzie za
kazdy zadeklarowany miegi, w ktérym na danej nieruchodw powstaty odpady komunalne”. W
ocenie Kolegium Izby powgze regulacjegsniezgodne z ustawo utrzymaniu czystei i porzadku
w gminach. Wswietle bowiem jej art. 6m ust.1, wiaciel nieruchoméci jest obowyzany ziay¢
do wojta, burmistrza lub prezydenta miasta dek]aracwysokdci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia zsmkania na danej nieruchofob
pierwszego mieszka@a (nieruchomgi zamieszkale) lub powstania na danej nieruchimmo
odpadéw komunalnych (nieruchoked niezamieszkate). Zgodnie z ust. 2 tego artykul,
przypadku zmiany danych ¢tlacych podstaw ustalenia wysolkii naleznej opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi lub éllareej w deklaraciji iléci odpadéw komunalnych
powstagcych na danej nieruchorfm, witasciciel nieruchoméci jest obowazany ziay¢é nowg
deklaracg w terminie 14 dni od dnia nagienia zmiany. Optatza gospodarowanie odpadami
komunalnymi w zmienionej wysokoi uiszcza si za miesic, w ktorym nagjpita zmiana. Z
powyzszego wynikaze wiaciciel nieruchoméci sktada deklara¢j,w terminie 14 dni od dnia
zamieszkania lub powstania odpadow komunalnych aaejd nieruchomii” natomiast w
przypadku zmiany danych w deklaracji, zobggainy jest do zizenia nowej deklaracji. W



zwigzku z tym zapis przygty w czsci F.3 zadcznika Nr 2 do badanej Uchwaty stoi w sprzegzno
z art. 6m ust.1 i 2 ustawy o utrzymaniu czysio porzzdku w gminach.

Analiza tréci zahcznika nr 1 oraz zatznika nr 2 wskazujeze na podmioty zobowzane do
ztozenia deklaracji nalmno obowizek zaoksgglania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi do petnych ztotych, powaddgjsk na art. 63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
— Ordynacja podatkowa (j.t. Dz.U. z 2012r., poz #A4%&n. zm.). Zgodnie z tym przepisem
podstawy opodatkowania, kwoty podatkOw, odsetki zetoke, optaty prolongacyjne,
oprocentowanie nadptat oraz wynagrodzenia przygiegptatnikom i inkasentom zaakgla st do
petnych ztotych w ten sposébe kaicowki kwot wynoszace mniej nk 50 groszy pomija g} a
koncéwki kwot wynoszce 50 i wecej groszy podwisza s do petnych ztotych, z zastrzaniem §

la i 2. W ocenie Kolegium lIzby, Rada Miejska w Ralach wadliwie zastosowata art. 638 1
powotanej ustawy, bowiem do optat za gospodarowavipadami komunalnymi znajduje
zastosowanie ust. 2 art. 63. W dhtego przepisu, zaokglania podstaw opodatkowania i kwot
podatkow nie stosujeesdo optat, o ktérych mowa w przepisach o podatkamtatach lokalnych.
Zdaniem Kolegium Izby, optata za zagospodarowardpadami komunalnymi miei si¢ w
wyjatku wskazanym w art. 63 82 Ordynacji podatkowej,ktbrym mowa o ,przepisach o
podatkach i optatach lokalnych”, a nie jedynie @awse o podatkach i optatach lokalnych. To
bowiem charakter optaty przgiza o tym, czy normuage p przepisy g przepisami o optatach
lokalnych. Wysoké¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymiyssilana przez rad
gminy (art. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu steéci i porzadku w gminach), ma zatem
charakter lokalny. Kolegium Izby podziela w tym medie pogid wyrazony w wyroku WSA w
Lublinie z dnia 28 grudnia 2012 r. sygn. | SA/Lu28B2, w ktorym sd stwierdzit,ze ,(...) O tym
czy podatki i optaty maj charakter lokalnych nie decyduje ich unormowanieugtawie o
podatkach i optatach lokalnych, lecz czy entgki charakter w rozumieniu normy konstytucyjnej
wywiedzionej z trei art. 168 Konstytucji RP. Zgodnie z tym przepigeonostki samogdu
terytorialnego maj prawo ustalania wysokoi podatkow i optat lokalnych w zakresie oltoaym

w ustawie. Wedtug normy konstytucyjnej o lokalniiara&kterze podatku lub optaty decyduje zatem
kompetencja organdéw jednostki sama@z terytorialnego do ustalania ich wysgkow zakresie
okreslonym w ustawie (...)”.Tym samym, zdaniem Kolegium Izby, brak jest podstdav
stosowania zaokglen do peitnych ztotych przy wyliczaniu optaty za godamwanie odpadami
komunalnymi.

Na marginesie niniejszego rozstrzygmna Kolegium lzby wskazuje,e w zajcznikach do badanej
Uchwaty, w pkt IV wskazano przepis art. 6p ustawyti@ymaniu czystai i porzzdku w gminach,
ktory utracit moc 28.11.2013 roku. Podana w tym jetie tré¢ wynika natomiast z art. 6q tej
ustawy, zatem to ten przepis powinien zéstakazany.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi stwy skarga do
Wojewoddzkiego $du Administracyjnego w todzi. Skaggvnosi s¢ do Sdu za pérednictwem
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi, w termir88 dni od dnia d@czenia skatmcemu
uchwaty.

Przewodniczcy Kolegium



