Uchwala Nr 41/271/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi

z dnia 19 grudnia 2013 r.
w skladzie

1. Beata Kaczmarek 7. Bogdan Lagwa
2. Ewa Spionek 8. Grazyna Kos
3. lwona Kopczynska 9. Barbara Polowczyk
4. Anna Kazmierczak 10. Pawet Dobrzynski
5. Pawet Jaskiewicz 11. Malgorzata Michalek
6. Agnieszka Kamyczek-Maszewska 12. Roman Drozdowski

Po rozpoznaniu w dniu 19 grudnia 2013 roku uchwaty Nr XL/206/2013 Rady Gminy w Osjakowie z dnia 28
pazdziernika 2013 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr XXXI1/164/2013 Rady Gminy w Osjakowie z dnia 28 maja 2013
r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez
wiascicieli nieruchomosci, polozonych na obszarze Gminy Osjakow, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2012 roku, poz. 1113) oraz
art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 2013 roku, poz. 594
Z pozn.zm.),

Kolegium uchwala, co nastepuje:

Stwierdza si¢ niewaznos¢ uchwaty Nr XL./206/2013 Rady Gminy w Osjakowie z dnia 28 pazdziernika 2013 r.
w sprawie zmiany uchwaty Nr XXXII/164/2013 Rady Gminy w Osjakowie z dnia 28 maja 2013r. w sprawie wzoru
deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skiadanej przez wiascicieli nieruchomosci,
polozonych na obszarze Gminy Osjakéw z powodu naruszenia prawa tj. art. 6 n ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia

1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz.U. z 2012 roku, poz. 391 z p6zn. zm.).
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UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wszczgto postgpowanie nadzorcze wobec uchwaty Nr
XL/206/2013 Rady Gminy w Osjakowie z dnia 28 pazdziernika 2013 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr
XXXI1/164/2013 Rady Gminy w Osjakowie z dnia 28 maja 2013 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi skiadanej przez wiascicieli nieruchomosci, pofozonych na obszarze Gminy
Osjakow. Zatacznikiem do tejze uchwaly jest wzor deklaracji o wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze w dziale G deklaracji, ustalono m.in. miesi¢czna
stawke oplaty dla nieruchomosci zamieszkatych przez rodziny wielodzietne, ktore posiadaja W¢cej niz troje dzieci —
poz.G6 1 G7 (32,50 zt przy zbiorce selektywnej 1 60,00 zt przy zbiorce zmieszanej) oraz miesigCzna stawke oplaty dla
nieruchomosci zamieszkalych przez osoby samotnie wychowujace dzieci, ktore posiadaja Wigcej niz troje dzieci — poz.
G81GY (26,00 zt przy zbiorce selektywnej 148,00 zt przy zbidrce zmieszane;).

Oceniajac powyzsze regulacje, Kolegium uznalo, ze przedmiotowa uchwala zostala podj¢ta z naruszeniem normy
zawartej w art.6n ust.1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach. Zgodnie z tym przepisem, rada
gminy, uwzgledniajac koniecznos¢ zapewnienia prawidiowego obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji, okresla w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa
miejscowego, wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez
wiascicieli nieruchomosci, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja
stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego; uchwala zawiera takze informacjg o terminach i miejscu
skladania deklaracji.

W celu prawidiowego obliczenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, koniecznym staje si¢
uwzglednienie metody, ustalonej przez organ stanowiacy, zgodnie z art. 6k ust.1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Na mocy tego przepisu, rada gminy, w drodze uchwaly dokona wyboru metody ustalenia oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi sposrod metod okreslonych w art. 6j ust.1 i 2 oraz ustali stawke takiej
oplaty; dopuszcza sig stosowanie wigcej niz jednej metody ustalenia oplat na obszarze gminy. W $wietle art. 6j ust.1
ustawy, w przypadku nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, oplata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi iloczyn liczby mieszkancow zamieszkujacych dana nieruchomos¢, lub ilosci zuzytej wody z dane;j
nieruchomosci, lub powierzchni lokalu mieszkalnego oraz stawki optaty ustalonej na podstawie art. 6k ust.1. Na
podstawie ust.2 art.6j tej ustawy, w przypadku nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, rada gminy moze
uchwali¢ jednga stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego.

W oparciu o przytoczone przepisy prawa, Rada Gminy w Osjakowie dokonala wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, podejmujac uchwate Nr XXVII1/134/2013 z dnia 30 stycznia 2013 r.
w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej
Oplaty i ustalenia stawki optaty za pojemnik oraz uchwatg zmieniajaca w dniu 28 pazdziernika 2013 roku, Nr
XL/205/2013 w sprawie zmiany uchwaly Nr XXVI11/134/2013 z dnia 30 stycznia 2013 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej oplaty i ustalenia stawki
oplaty za pojemnik. Z powyzszych uchwat wynika, ze dla nieruchomosci zamieszkatych ustalono stawke oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi zmieszanymi w wysokosci 12 zt miesigcznie od mieszkanca oraz stawke
oplaty w wysokosci 6,50 zt miesigcznie od mieszkanca, jezeli odpady komunalne sa zbierane i odbierane w sposob
selektywny. We wzorze deklaracji, oprocz powyzszej metody, bedacej podstawa do wyliczenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, wprowadzono takze inne metody ustalania optaty za gospodarowanie
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odpadami komunalnymi, ktére nie znajduja odzwierciedlenia w ww. uchwalach Rady Gminy w Osjakowie,
dotyczacych wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Ustalono mianowicie
w tresci deklaracji miesigczna stawke optaty dla nieruchomosci zamieszkatych przez rodziny wielodzietne, ktore
posiadaja wigcej niz troje dzieci (poz.G6 i1 G7) oraz miesi¢CzZna stawke oplaty dla nieruchomosci zamieszkalych przez
osoby samotnie wychowujace dzieci, ktore posiadaja wigcej niz troje dzieci (poz.G8 i G9). Powyzsze regulacje,
w ocenie Kolegium Izby, wykraczaja poza zakres okreslony przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Nadto zwraca si¢ uwage, ze metody ustalania oplaty wyszczegolnione w tresci deklaracji winny
odpowiada¢ metodom ustalonym przez organ stanowiacy w odrgbnej uchwale o metodach ustalania oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Biorac pod uwageg powyzsze ustalenia, Kolegium stwierdza, ze w przedmiotowej uchwale nie zapewniono
prawidiowosci obliczenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, czym naruszono przepis art. 6 n ust.1 pkt
1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w L.odzi stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w L.odzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w £.0dzi
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaly.

Przewodniczacy Kolegium

Zastepca Prezesa RIO w Lodzi
Beata Kaczmarek
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