Uchwala Nr 41/268/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi

z dnia 19 grudnia 2013 r.
w skladzie

1. Beata Kaczmarek 7. Bogdan Lagwa
2. Ewa Spionek 8. Grazyna Kos
3. lwona Kopczynska 9. Barbara Polowczyk
4. Anna Kazmierczak 10. Pawet Dobrzynski
5. Pawet Jaskiewicz 11. Malgorzata Michalek
6. Agnieszka Kamyczek-Maszewska 12. Roman Drozdowski

Po rozpoznaniu w dniu 19 grudnia 2013 r. Uchwaty Rady Miejskiej w Belchatowie Nr XLII/363/ 2013 z dnia 28
listopada 2013 w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
skladanej przez wiascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Miasta Belchatowa oraz warunkéw i trybu skiadania
deklaracji za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej, dor¢czonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi
w dniu 5 grudnia 2013 roku, dzialajac na podstawie art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz. U. z 2001 roku, Nr 142, poz. 1591 ze zmianami)

Kolegium uchwala, co nastepuje:

.z powodu naruszenia prawa tj. art. 6 n ust. 1 w zwiazku z art. 6 ¢ ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku
o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 roku poz. 391 z p6zniejszymi zmianami) stwierdza si¢
niewaznos¢ Uchwaly Rady Miejskiej w Belchatowie Nr XLI1/363/2013 z dnia 28 listopada 2013 roku w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za zagospodarowanie odpadami komunalnymi skiadanej przez
wiascicieli nieruchomosci polozonych na terenie Miasta Belchatowa oraz warunkoéw i trybu skladania deklaracji za
pomoca $rodkéw komunikacji elektroniczne;.
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UZASADNIENIE

Rada Miasta Befchatow Uchwala Nr XLI11/363/2013 z dnia 28 listopada 2013 roku ustalila wzor deklaracji
o wysokosci oplaty za zagospodarowanie odpadami komunalnymi skiadanej przez wiascicieli nieruchomosci na terenie
Miasta Belchatow.
Zatacznik do przedmiotowej uchwatly zawiera wzor formularza deklaracji, jaka obowiazani sa zlozy¢ wiasciciele
nieruchomosci polozonych na terenie Miasta. W czg$ci deklaracji oznaczonej lit. D - w sytuacji, gdy nieruchomo$é¢
posiada wigcej nizjednego wiasciciela - wprowadzono obowiazek, aby jeden z nich skladajac deklaracje podawat
okreslone w zataczniku nr 2 do przedmiotowej uchwaly (0 symbolu ZO-1) informacje o pozostatych
wspotwlascicielach. W szczegoInosci, by - zgodnie z dyspozycja zawarta w tym zataczniku - skiadajacy deklaracje
wspolwiasciciel dopelnit obowiazku ztozenia podpisu przez wszystkich innych wspotwiascicieli na wiasciwym
formularzu, gdyz - zgodnie z dyspozycja zawarta we wzorze deklaracji - sktadajacy jest zobowiazany dolaczy¢ do
deklaracji druki ZO-1 w odniesieniu do kazdego ze wspotwiascicieli.
W ocenie Kolegium, nalozenie takiego obowiazku na wspotwiasciciela nieruchomosci moze rodzi¢ skutki polegajace na
koniecznosci uznania za niezgodne z wymogami niektorych deklaracji zlozonych z naruszeniem trybu okre$lonego
przedmiotowa uchwata w okoliczno$ciach, w ktorych - co do zasady - deklaracja ta bedzie prawidiowa. Sytuacja taka
wystepowac bedzie wowcezas, gdy wspolwiasciciele bez porozumienia migdzy soba zioza wigcej nizjedna deklaracje
w odniesieniu do tej samej nieruchomosci lub skladajacy deklaracj¢ wspotwiasciciel nie bedzie w stanie uzyskac
stosownych podpisow innych wspowiascicieli. Dodatkowo w przypadku czestej zmiany deklaracji (w krancowych
przypadkach nawet comiesi¢cznych) kazdorazowe uzyskiwanie podpisow wspolwlascicieli bedzie niezwykle uciazliwe
— nadto niepotrzebne z punktu widzenia ustalenia wiasciwej wysokosci opiaty.
W czesci deklaracji oznaczonej lit. E wprowadzono obowiazek podawania informacji o ilo$ci 0osob zameldowanych na
nieruchomosci, na ktorej zamieszkuja mieszkancy. Powyzsze nie znajduje uzasadnienia w obowiazujacych przepisach,
gdyz podstawa do wyliczenia oplaty jest liczba 0os6b zamieszkujacych dana nieruchomos¢, a nie liczba 0séb tam
zameldowanych. Urzad Miasta moze oczywiscie we wiasnym zakresie weryfikowac dane skiadane w deklaracjach
w oparciu o liczbg zameldowanych oséb, ale w zadnym przypadku nie moze obciaza¢ wiascicieli nieruchomosci
obowiazkiem zamieszczania informacji o liczbie 0sob tam zameldowanych.
W czegsci deklaracji oznaczonej symbolem E.2 poswigconej okresleniu oplaty za odbior i zagospodarowanie odpadoéw
komunalnych na nieruchomosciach, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy zawarto tabelg, w ktorej wlasciciel
nieruchomosci powinien podawac¢ informacjg o wielkosci pojemnikdw, ich ilosci i sposobie gromadzenia odpadow.
Z analizy zawartych tam zapis6w mozna wywnioskowac, ze deklaracja przewiduje sytuacje w ktorej wilasciciel
nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy a powstaja odpady komunalne bedzie deklarowat w odniesieniu
do pojemnikow o okreslonej pojemnosci zbiorke selektywna, a w odniesieniu do innych zbiérke odpadow jako
zmieszanych. Jak wiadomo - co do zasady - sytuacja taka nie moze mie¢ miejsca. W odniesieniu do systemu odbioru
1 zagospodarowania odpadéw komunalnych w Miescie Belchatow nalezy w szczegodlnosci zauwazy¢, ze uchwala Nr
XXXI11/279/13 z dnia 31 stycznia 2013 w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w § 2 — w odniesieniu do nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy a powstaja odpady
komunalne — okresla wylacznie stawki na odpady komunalne zmieszane — wyzsze, gdy nie prowadzi si¢ selektywnej
zbiorki i nizsze, gdy taka zbiorke si¢ prowadzi. W tej drugiej sytuacji oplata dotyczy jedynie pozostatych po segregacji
odpaddw. Za odbior frakceji odpadow wysegregowanych wiasciciele nieruchomosci nie ponosza oplat. Wobec ksztaltu
zapisow wyzej wymienionej uchwaly nie ma podstaw do uznania, ze oplata za odbior i zagospodarowanie odpadow
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pozostajacych po segregacji zawiera w sobie oplat¢ za odbior i zagospodarowanie frakcji wysegregowanych zgodnie
z przyjetym przez organ stanowiacy regulaminem utrzymania czystosci w miescie. Pomijajac skutecznos¢ takiego
systemu z punktu widzenia mozliwosci uzyskiwania efektow ekologicznych (problem ten nie lezy zardwno w zakresie
zainteresowania, a szczegdlnie kompetencji Izby), to nalezy stwierdzi¢, ze ustalony uchwata organu stanowiacego
ksztalt wzoru deklaracji nie moze budzi¢ zadnych watpliwosci interpretacyjnych i musi by¢ jednoznacznym
odzwierciedleniem przyjetych rozwiazan merytorycznych.

W czgsci deklaracji oznaczonej symbolem E.4 natozono na wiasciciela nieruchomosci skladajacego deklaracje
obowiazek zaokraglenia kwoty naleznej oplaty do pelnych zlotych. Kolegium Izby stoi na stanowisku, ze do oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi znajduje zastosowanie art. 63 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa. Tym
samym brak jest podstaw do stosowania zaokraglen do pemnych zlotych w przypadku wyliczania oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w L.odzi stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w £.0dzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi,
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaly.

Przewodniczacy Kolegium

Zastepca Prezesa RIO w Lodzi
Beata Kaczmarek
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