Uchwata Nr 34/230/2013
z dnia 17 padziernika 2013 roku
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi

w skiadzie:
1/ Beata Kaczmarek 7/ Bogustaw Wenus
2/ EwaSpionek 8/ Grazyna Kos
3/ lwona Kopczynska 9/ Barbara Polowczyk
4/ Anna Kazmierczak 10/ Pawet Dobrzyski
5/ Agnieszka Kamyczek — Maszewska 11/ MatgorzaMichatek
6/ J6zefa Lucyna Michejda 12/ Roman Drozdowski

Po rozpoznaniu w dniu 17 fadziernika 2013 roku Uchwaty Nr XXXVI/240/2013
Rady Gminy w Daszynie z dnia 3 winéa 2013 roku w sprawie zmian w batie gminy
Daszyna na rok 2013, dazonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi wudid9
wrzesnia 2013 roku, dziatag na podstawie art. 12 ust.1 ustawy z dnia Z0pi@rnika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekdhgity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113)

Kolegium uchwala, co nastpuje:

stwierdza si, ze Uchwata Nr XXXVI1/240/2013 Rady Gminy w Daszyniedmia 3
wrzesnia 2013 roku w sprawie zmian w agttie gminy Daszyna na rok 2013, zostata ¢gad]
Z naruszeniem prawa, tj.: art. 211 ust.1 w zw.tz24r2 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157z.p&240 z pén. zm.), z powodu
nieprawidtowego ustalenia poziomu deficytu betwego. Jednoczeie nakazuje si
usungcie wskazanych naruszgrawa w terminie do dnia 12 listopada 2013 rokeprpez
doprowadzenie bugtu do zgodn<ci z obowhzujagcymi przepisami prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXVI1/240/2013 Rady Gminy w Daszynie aia 3 wrzénia 2013 roku
w sprawie zmian w bugcie gminy Daszyna na rok 2013 zostatazdoona Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w todzi w dniu 19 wrgga 2013 roku. W stosunku do przedmiotowej
Uchwaly zostalo wszete posgpowanie nadzorcze w dniu 11 zoaiernika 2013 roku.
Kolejne posiedzenie w tej sprawie odbyle sv dniu 17 padziernika 2013 roku. W
posiedzeniach Kolegium Regionalnej Izby Obrachurdjoww +todzi uczestniczyt
przedstawiciel jednostki w osobie Pana Zbigniewgtévp - Wojta Gminy Daszyna.

Na podstawie Uchwatly Nr XXXV1/240/2013 Rada Gminyaf2ayna dokonata
zwickszenia dochodéw budtowych do kwoty 24.934.999,69 zt oraz zmniejszenjdatkow
budzetowych do kwoty 30.105.764,89 zt. W efekcie ddfibudzetu zostat ustalony w
wysokasci 5.170.765,20 zt.

Wynik budzetu okrélony w powyzszej wysokéci zaktada ogigniecie dochodow z
tytutu sprzeday maptku Gminy w kwocie 2.199.473,64 zi. Natomiast z ommhacji
przekazanej Kolegium lzby - podpisanej przez Sekret Gminy Daszyna, dziadgpgo z
upowanienia Wéjta Gminy - wynikae na koniec Il kwartatu 2013 roku Gmina Daszyna
zrealizowata dochody ze sprzeglamaptku w kwocie 102.795,00 zi, a przewidywana
wysoka¢ wykonania tych dochodow do &eoa roku 2013 wynosigéznie 500.000,00 zt.
Przytoczone wielkeci zostaly potwierdzone przez Wojta Gminy Daszyna tnakcie
posiedzenia Kolegium Izby.



Ponadto na podstawie Uchwaty Nr XXXV1/240/2013 R&ainy Daszyna dokonata
zmniejszenia wydatkéw zaplanowanych na inwestyx). ,Budowa lokalnej infrastruktury
gazu ziemnego” o kwet1.659.012,00 zt. Stosownie do wéfneen Wojta Gminy Daszyna,
ztozonych w trakcie posiedzenia Kolegium Izby, pasze wynika z faktu przesumia
realizacji czsci inwestycji na rok 2014. Warié wydatkow planowanych do poniesienia w
2013 roku na budogvlokalnej infrastruktury dystrybucji gazu ziemnegm dokonanych
zmianach, wynosi 6.865.680,92 zt. Jednénimew budecie zataono osigniccie dochodéw
sklasyfikowanych w rozdziale 40004 zwanych z inwestygj pn. ,Budowa lokalnej
infrastruktury gazu ziemnego”, wadznej kwocie 7.222.348,75 zi, w tym: tytutem optaty
przylaczeniowej do gazoggu w kwocie 1.495.000,00 zt (8 0750), tytutem detotnych
wptat mieszkacow na budow gazocigu w kwocie 805.000,00 zt (8§ 6290) oraz tytutem
dotacji z Regionalnego Programu Operacyjnego Wajnivéa todzkiego w kwocie
4.922.348,75 zt (8 6207). Natomiast z zestawierdal@zanego Kolegium Izby, podpisanego
przez Sekretarza Gminy Daszyna, dzigago z upowaznienia Wojta Gminy, wynikaze
szacowana do realizacji w 2013 roku wéétaadania wynosi 3.603.813,21 zt, a pokryta ma
zost& dochodami z tytutu: dotacji z Regionalnego Progra@peracyjnego w kwocie
3.097.124,23 zi, dotacji z Agencji NieruchofubRolnych w kwocie 266.030,00 zt oraz z
innych dochoddéw w kwocie 240.658,98 zt. Jednénize Gmina zaktadaze do kaca roku
2013 nie zrealizuje dochoddéw z tytutu: dotacji zAQR®W wysokdci 1.825.224,52 zt oraz
planowanych wptat mieszkadw, w tym w kwocie 1.495.000,00 zt tytutem optaty
przylaczeniowej oraz w kwocie 805.000,00 zt tytutem dewsmego udzialu w kosztach
budowy gazoeigu. Tym samym ze wzgllu na okoliczn&, ze wykonanie inwestycji
zostanie przesugtie w czasie w roku 2013 Gmina nie gggiie dochodéw planowanych w
tacznej kwocie 4.124.224,52 zt.

W efekcie nalgy podnigé, ze wyjanienia Wojta Gminy Daszyna zone w trakcie
posiedzenia Kolegium Izby, jak rowmieinformacje zitaone przez Sekretarza Gminy,
wskazug ze Gmina nie zrealizuje zaplanowanych w teae dochoddéw z tytutu sprzega
majtku w cz$ci wynoszcej co najmniej 1.699.473,64 zi, jak rowhiochodow zwgzanych
z budowy gazocigu, w zakresie wptat mieszakaedw w kwocie 2.300.000,00 zt orazeéei
dotacji z RPO w kwocie 1.825.224,52 zt. Ponadto @nstwierdzitaze w 2013 roku budowa
gazociagu nie zostanie wykonana w cé&tq a zamierzone do wykonania wydatki to kwota
3.603.813,21 zi, podczas gdy z planu wydatkéw wgrkkota 6.865.680,92 zt. Tym samym
zaplanowane w bugcie wartéci nie maj odzwierciedlenia w faktycznych mlowvosciach
Gminy w zakresie pozyskania dochodow, jak rowndekonania wydatkow. W zwzku z
powyzszym naley uzn&, ze Uchwata Nr XXXV1/240/2013 ustalita w nieprawidtgveposob
wielkos¢ deficytu budetu, co narusza art. 211 ust.1 w zw. z art. 212 ystt 3 ustawy o
finansach publicznych. Zgodnie z przywotanymi pigemi - budet jednostki samosgzu
terytorialnego jest rocznym planem dochodéw i wikdet oraz przychodow i rozchodow tej
jednostki, a uchwata budtowa okréla kwot planowanego deficytu albo planowanej
nadwyki budzetu jednostki samogdu terytorialnego wraz zerédtami pokrycia deficytu
albo przeznaczenia nadiky budzetu jednostki samogdu terytorialnego. Zatem prawidtowy
poziom deficytu bugetu (definiowanego jako #dica midzy dochodami a wydatkami
budzetu) - jednego z podstawowych elementéw konstrukajizetu jednostki samogdu
terytorialnego, wptywajcego istotnie na poziom zaktadanych w teaie przychodow (w
tym przychodéw zwrotnych) - powinien zo&taapewniony poprzez wdeiwe ustalenie
planowanych w bugkcie dochodow oraz wydatkow. W danym przypadkugmap uwadze
zasad roczndci budzetu, okres czasu pozostaty doka realizacji bugetu 2013 roku oraz
oswiadczenia organu wykonawczego jednostki, co dotytanych maliwosci oraz
zamierzé Gminy w zakresie realizacji baetu, naley uzn&, ze wielkasci magce wptyw na



ustalenie wyniku bugktu, w tym przypadku wyliczenie kwoty deficytu, raty okrelone w
Sposob nieprawidiowy.

Dodatkowo Kolegium Izby zwraca uwag na zagreenie przekroczenia
dopuszczalnego wskaika zadtienia, o ktorym w art. 170 ustawy z dnia 30 czenz0a5
roku o finansach publicznych. Wysakodochodow bugketu Gminy, wyliczona jako tdica
pomiedzy wielkascig planowg w wysokdaci 24.934.999,69 zt a wielkoig wyzej wskazanych
dochodéw, ktére nie zostawsiagniete, wynosi 19.110.030,53 zt. Kwota dtugu planowaneg
na koniec 2013 roku wynosi 13.369.709,59 zt, z ozeg wyhczeniu payczek planowanych
do zacigniecia na wyprzedzage finansowanie wydatkow finansowanych z fmid UE,
kwota ta wynosi 9.128.733,67 zi, tym samym nie kraeza 60% dochodow ogoétem. Przy
powyzszym trzeba jednak zauwm, ze wykonanie dochoddéw na poziomie 19.110.030,53 zt
wymaga stuprocentowej realizacji pozostatych dodmodlednoczaie dostosowanie planu
dochoddéw do faktycznych nmtiwosci Gminy oznacza konieczéb zréwnowaenia budetu,
poprzez ograniczenie wydatkéw, ewentualnie popmezkszenie przychodow zwrotnych.
W konsekwencji dizym ryzykiem obarczone pozostaje zmanie payczek
krotkoterminowych, gdy ewentualne ich przeksztatcenie w zobgmanie dtugoterminowe
zwickszy wysoké¢ zadhzenia.

W zwigzku z powyszym Rada Gminy w Daszynie, celem doprowadzeniavaigh
budzetowej do zgodrnii z prawem, powinna usaé powyzsze nieprawidtowsci poprzez
dokonanie odpowiednich zmian po stronie dochodmre&g wydatkowej bugktu, a w efekcie
ustalenie prawidtowej kwoty deficytu bizetu.

Z tych powodow Kolegium Izby pogp uchwat, jak w sentencji.

Nieuwzgkdnienie przez RadGminy rozstrzygnicia zawartego w sentencji niniejszej
uchwaly skutkowé bedzie podgciem przez Kolegium Izby rozstrzygeia nadzorczego na
podstawie art. 12 ust.2 ustawy o regionalnych iababrachunkowych, na ktore to
rozstrzygnécie mazliwe bedzie ztaenie skargi do Wojewodzkiegaa@®s Administracyjnego
w todzi, za pérednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi.

Przewodniczcy Kolegium



