Uchwala Nr 34/229/2013
z dnia 17 pazdziernika 2013 roku
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
w skladzie

1/ Beata Kaczmarek 7/ Boguslaw Wenus

2/ Ewa Spionek 8/ Grazyna Kos

3/ Iwona Kopczyiniska 9/ Barbara Polowczyk

4/ Anna Kazmierczak 10/ Pawel Dobrzynski

5/ Agnieszka Kamyczek — Maszewska 11/ Malgorzata Michalek
6/ Jozefa Lucyna Michejda 12/ Roman Drozdowski

Po rozpatrzeniu w dniu 17 pazdziernika 2013 roku Uchwaly Nr
XXXVI/239/2013 Rady Gminy w Daszynie z dnia 3 wrzesnia 2013 roku w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Daszyna na lata 2013-2024,
doreczonej do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w dniu 18 wrzesnia 2013
roku, dzialajac na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 594 z pdézn. zm.) oraz
art.18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113)

Kolegium uchwala, co nastepuje:

Stwierdza niewaznos¢ Uchwaly XXXVI/239/2013 Rady Gminy w Daszynie z
dnia 3 wrzesnia 2013 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Daszyna na lata 2013-2024, z powodu naruszenia prawa, tj. art. 226 ust.1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.
1240 z pozn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata XXXVI/239/2013 Rady Gminy w Daszynie z dnia 3 wrzesnia 2013
roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Daszyna na lata
2013-2024, wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w dniu 18
wrzesnia 2013 roku. W stosunku do przedmiotowej Uchwaly zostalo wszczete
postepowanie nadzorcze w dniu 11 pazdziernika 2013 roku. Kolejne posiedzenie w
tej sprawie odbylo sie w dniu 17 pazdziernika 2013 roku. W posiedzeniach
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi uczestniczyl przedstawiciel
jednostki w osobie Pana Zbigniewa Wojtery - Wojta Gminy Daszyna.

W toku badania przedmiotowej uchwaly Kolegium Izby stwierdzilo, ze
wielkosci w zakresie planu dochodéw oraz wydatkow budzetu Gminy Daszyna na
rok 2013, ktore zostaly powielone w wieloletniej prognozie finansowej Gminy
wynosza odpowiednio: 24.934.999,69 zt oraz 30.105.764,89 zt. W efekcie deficyt
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budzetu zostat ustalony na poziomie 5.170.765,20 zt.

Przy powyzszym nalezy wskazac, ze kwota planowanych dochodéw obejmuje
dochody =z tytulu sprzedazy majatku Gminy w wysokosci 2.199.473,64 zil.
Jednoczesnie z informacji przekazanej Kolegium Izby, podpisanej przez Sekretarza
Gminy Daszyna, dzialajacego z upowaznienia Wéjta Gminy, wynika ze na koniec III
kwartatu 2013 roku Gmina Daszyna zrealizowala dochody ze sprzedazy majatku w
kwocie 102.795,00 zl, a przewidywana wysokos¢ wykonania tych dochodéw do
konca roku 2013 wynosi tacznie 500.000,00 zt.

Ponadto po stronie dochodow zalozono osiagniecie dochodow zwiazanych z
inwestycja pn. ,Budowa lokalnej infrastruktury gazu ziemnego”, w tacznej kwocie
7.222.348,75 zt, w tym: tytulem oplaty przylaczeniowej do gazociagu w kwocie
1.495.000,00 zt (§ 0750), tytulem dobrowolnych wplat mieszkancow na budowe
gazociagu w kwocie 805.000,00 zt (§ 6290) oraz tytulem dotacji z Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lodzkiego w kwocie 4.922.348,75 zt (§ 6207).
Jednoczesnie dokonano przeniesienia czesci wydatkow zwigzanych z przedmiotowg
inwestycja na rok 2014. Tym samym, stosownie do wyjasnien Wéjta Gminy,
zlozonych w trakcie posiedzenia Kolegium Izby, w zwigzku z faktem, ze planowane
na 2013 rok =zakonczenie realizacji oraz rozliczenie inwestycji nie zostanie
wykonane, Gmina nie uzyska rowniez dochodéw planowanych tytutem wptat od
mieszkancow oraz czesci dotacji z RPO. Z zestawienia przekazanego Kolegium Izby,
podpisanego przez Sekretarza Gminy Daszyna, dzialajacego z upowaznienia Waojta
Gminy, wynika ze szacowana do realizacji w 2013 roku wartos¢ zadania wynosi
3.603.813,21 zl, a pokryta ma zosta¢ dochodami z tytulu: dotacji z Regionalnego
Programu Operacyjnego w kwocie 3.097.124,23 zt, dotacji z Agencji Nieruchomosci
Rolnych w kwocie 266.030,00 zt oraz z innych dochodéw w kwocie 240.658,98 zi.
Jednoczesnie Gmina zaklada, ze do konica roku 2013 nie zrealizuje dochodow z
tytulu: dotacji z RPO w wysokosci 1.825.224,52 2zt oraz planowanych wplat
mieszkancow, w tym w kwocie 1.495.000,00 zt tytutem oplaty przylaczeniowej oraz
w kwocie 805.000,00 zt tytulem dobrowolnego udzialu w kosztach budowy
gazociggu. Tym samym, ze wzgledu na przesuniecie w czasie wykonania inwestycji,
w 2013 roku Gmina nie osiagnie dochodéw w tacznej kwocie 4.124.224,52 zt.

W efekcie nalezy podniesé, ze Gmina Daszyna nie ma mozliwosci
zrealizowania zaplanowanych na 2013 rok dochodow z tytutu sprzedazy majatku w
czesSci wynoszacej co najmniej 1.699.473,64 zl, jak rowniez dochodow zwiazanych z
budowa gazociagu, w zakresie wplat mieszkancow w kwocie 2.300.000,00 zt oraz
czesSci dotacji z RPO w kwocie 1.825.224,52 zl. Ponadto z wyzej przywolanego
zestawienia dotyczacego budowy lokalnej infrastruktury gazu ziemnego, wynika ze
Gmina w 2013 roku zamierza ponies¢ wydatki na sfinansowanie inwestycji w
kwocie 3.603.813,21 zl, podczas gdy z planu wydatkow wynika kwota 6.865.680,92
zh.

W zwiazku z powyzszym wielkosci dochodoéw oraz wydatkow w zakresie roku
2013 zawarte w wieloletniej prognozie finansowej, w opisanym zakresie, nalezy
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oceni¢, jako nierealistyczne. Ponadto przesuniecie terminu zakonczenia budowy
lokalnej infrastruktury dystrybucji gazu ziemnego moze mie¢ wplyw na wielkosc,
zalozonych w wieloletniej prognozie finansowej, poczawszy od roku 2014, dochodow
z tytulu eksploatacji sieci gazowej oraz dystrybucji gazu ziemnego. Nalezy rowniez
zauwazyc, ze poczawszy od 2014 roku Gmina Daszyna zaklada zwiekszone dochody
z tytulu podatku od nieruchomosci, w zwiazku z planowanym powstaniem na
terenie Gminy farm wiatrowych. Podczas gdy z informacji przekazanych przez Wojta
Gminy wynika, ze do konca 2013 roku budowle w postaci wiatrakow nie zostana
wykonane, co oznacza, ze w 2014 roku zwieckszony podatek od nieruchomosci,
przynajmniej w zakresie dotyczacym budowli, nie zostanie osiagniety.

Jednoczesnie nalezy podnies¢, ze prawidlowe ustalenie dochodow oraz
wydatkéw ma wplyw na wynik budzetu, tym samym na uksztattowanie wielkosci
przychodow zwrotnych, a w konsekwencji na wysokos¢ zadluzenia jednostki.
Prawidlowe ustalenie dochodow ogélem, w tym w czeSci dotyczacej dochodow
biezacych, jak rowniez dochodow ze sprzedazy majatku, ma bezposrednie znaczenie
dla wyliczenia wskaznikow zadluzenia, o ktérych mowa w art. 169 i 170 ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, a zwlaszcza dla wyliczenia,
okreslonego w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, dopuszczalnego poziomu obciazen budzetu splatami rat z tytutlu
zaciagnietych kredytow oraz pozyczek.

Ustalenie faktycznych mozliwosci Gminy Daszyna w zakresie splaty
zadluzenia ma wplyw na ocene zdolnosci Gminy w zakresie realizacji zadan
inwestycyjnych, w szczegolnosci dotyczy to =zadania pn. ,Inteligentne sieci
energetyczne na terenie Gminy Daszyna”, na ktore zaplanowano laczne naklady w
wysokosci 29.526.193,25 zl, z czego w latach 2014-2016 limity wydatkow
przedstawiaja sie w sposOob nastepujacy: 14.315.456,50 zt, 8.700.000,00 zt oraz
6.269.500,00 zt. Prognozowane dochody na sfinansowanie zadania przedstawiaja
sie nastepujaco: w 2014 roku dotacja ze Srodkow Niemieckiego Federalnego
Ministerstwa Srodowiska, Ochrony Przyrody i Bezpieczeristwa Reaktoréw w kwocie
11.254.880,00 zl oraz dotacja z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w kwocie 293.000 zt, a w latach 2015-2016 dotacja z NFOSiGW
odpowiednio w kwotach: 8.500.000 zt oraz 6.096.500 zt. Podczas gdy z informacji
zlozonych przez Sekretarza Gminy, potwierdzonych przez Wéjta Gminy Daszyna w
trakcie posiedzenia Kolegium Izby, wynika ze zakres rzeczowy inwestycji zostatl
ograniczony do wartosci 13.976.276,00 zt, a zrodla finansowania do nastepujacych
wielkosci: dotacja ze strony Niemieckiego Federalnego Ministerstwa Srodowiska,
Ochrony Przyrody i Bezpieczenstwa Reaktoréw w lacznej kwocie 6.600.000,00 zi, w
tym w 2013 roku - 2.500.000,00 zi, w 2014 roku - 4.100.000,00 zl, dotacja z
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w kwocie
6.000.000,00 zt (promesa dotacji), Srodki wlasne Gminy w kwocie 1.376.276,00 zt.
Jednoczesnie nalezy wskazac¢, ze wyzej wskazana kwota dotacji w czesci
2.500.000,00 zi, jak wynika z powyzszego, dotyczy roku 2013, natomiast nie
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znalazla odzwierciedlania w dochodach oraz wydatkach biezacego roku. Nalezy
zauwazyC, ze jako jedno ze zrodet dochodéw wlasnych, z ktorego ma zostac
sfinansowany wudzial wlasny Gminy stanowi sprzedaz energii elektrycznej do
krajowej sieci energetycz nej. Przywolane zroédlo dochodéw biezacych zostato
uwzglednione w kolejnych latach, na ktére zostala opracowana wieloletnia prognoza
finansowa, podczas gdy Woéjt Gminy na posiedzeniu Kolegium Izby stwierdzil, ze
obecnie Gmina nie posiada stanowiska w zakresie interpretacji dofinansowania
inwestycji w kontekscie pomocy publicznej, a w konsekwencji mozliwosci
uzyskiwania dochodow z przedmiotowej inwestycji.

W zwigzku 2z powyzszym wieloletnia prognoza finansowa zawiera
nieprawidtowe wielkosci w zakresie dochodéw oraz wydatkow, co prowadzi do oceny
prognozowanych w tym zakresie danych jako nierealistycznych. Tym samym
badana Uchwala narusza art. 226 ust.1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z
ktorym wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla
kazdego roku objetego prognoza: dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego; dochody majatkowe, w tym dochody ze
sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego; wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego; przeznaczenie
nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu; przychody i rozchody budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem dlugu zaciagnietego oraz
planowanego do zaciggniecia; kwote dlugu jednostki samorzadu terytorialnego, w
tym relacje, o ktérej mowa w art. 243, oraz sposob sfinansowania splaty ditugu;
kwoty wydatkow biezacych i majatkowych wynikajacych z limitow wydatkow na
planowane i realizowane przedsiewziecia, o ktérych mowa w ust. 3.

Biorac powyzsze pod uwage postanowiono, jak w sentencji.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi sie do Sadu za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 30 dni od dnia
doreczenia skarzacemu uchwaly.

Przewodniczacy Kolegium



