Uchwala Nr 33/225/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi
z dnia 11 pazdziernika 2013 r.

w skladzie
1. Ryszard Pawet Krawczyk 9. Agnieszka Kamyczek - Maszewska
2. Beata Kaczmarek 10. Jozefa Lucyna Michejda
3. Ewa Spionek 11. Grazyna Kos
4. lwona Kopczynska 12. Barbara Polowczyk
5. Anna Kazmierczak 13. Pawet Dobrzynski
6. Wojciech Newerenczuk 14. Malgorzata Michatek
7. Pawet Jaskiewicz 15. Roman Drozdowski
8. Bogdan Lagwa

Po rozpoznaniu w dniu 11 pazdziernika 2013 roku Uchwaty Nr XXV11/152/2013 Rady Gminy Skierniewice z dnia
6 wrzesnia 2013 roku w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
skiladanej przez wiasciciela nieruchomosci, ktora wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w dniu 19
wrzesnia 2013 roku, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych ( tekst jednolity z 2012 roku, poz. 1113) oraz art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 2013 roku, poz. 594),

Kolegium uchwala, co nastepuje:

Stwierdza sig¢ niewaznos¢ uchwaly Nr XXVI1/152/2013 Rady Gminy Skierniewice z dnia 6 wrze$nia 2013 roku
w sprawie w sprawie wzoru deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skiadanej przez
wiasciciela nieruchomosci - z powodu naruszenia prawa tj. art. 2 ust. 1 pkt 4, art. 6m ust. 1 i 2 oraz art. 6n ust.1 pktl
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach ( Dz. U. z 2012 roku, poz. 391
z poézn. zm.).
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UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wszczeto postepowanie nadzorcze wobec uchwaty Nr
XXVII/152/2013 Rady Gminy Skierniewice z dnia 6 wrzesnia 2013 roku w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skiadanej przez wiasciciela nieruchomosci. Zalacznikiem do tejze
uchwaty jest wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W wyniku analizy wzoru deklaracji, stwierdzono, ze w czgsci C wskazano podmioty sktadajace deklaracje, takie jak:
wilasciciel, wspotwitasciciel, uzytkownik, uzytkownik wieczysty, zarzadca, najemca i dzierzawca. Zdaniem Kolegium
Izby, okreslenie tych podmiotow jest niezgodne z art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Z tego przepisu wynika bowiem, ze przez wiasciciela nieruchomosci rozumie si¢ takze jednostki
organizacyjne a takze inne podmioty wiadajace nieruchomoscia. Krag podmiotéw okreslony w badanej uchwale nie
wypelnia postanowien przytoczonego wyzej przepisu prawa. Rada gminy nie ma bowiem upowaznienia do
ksztaltowania kregu podmiotow zobligowanych do zlozenia deklaracji.

Z czgsci G deklaracji zawierajacej ,,Oswiadczenie wiasciciela niezamieszkalej nieruchomosci, gdzie powstaja odpady
przez caly rok lub sezonowo i obliczenie naleznej optaty” wynika, ze oplate miesigczna lub kwartalna dla nieruchomosci
niezamieszkalych ustala si¢ w momencie skiadania deklaracji na caty rok kalendarzowy. Deklaracja zawiera tabelg,
w ktorej wymieniono poszczegolne miesigce roku, rowniez kwartaly, w ktorej wlasciciel wpisuje rodzaj pojemnika,
z ktorego bedzie korzystat oraz stawke oplaty za ten pojemnik. Z regulacji zawartej w tym punkcie wynika, ze
wiasciciele nieruchomosci deklaruja, w ktorych miesiacach, w ciagu roku, beda odbierane odpady.

W ocenie Kolegium Izby powyzsze regulacje sa niezgodne z obowiazujacymi przepisami prawa. W swietle, bowiem
art. 6m ust.1 ww. ustawy, wiasciciel nieruchomosci jest obowiazany zlozy¢ do wdjta, deklaracj¢ o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego
mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych. Zgodnie z ust. 2 tego artykulu,
w przypadku zmiany danych bgdacych podstawa ustalenia wysokosci naleznej oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci,
wiasciciel nieruchomosci jest obowiazany zlozy¢ nowa deklaracje w terminie 14 dni od dnia nastapienia zmiany. Oplatg
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zmienionej wysoko$cCi Uiszcza si¢ za miesiac, w ktorym nastapita zmiana.

Wyszczegolnianie w tresci deklaracji nieruchomosci, gdzie powstaja odpady przez caty rok lub sezonowo

w zaleznosci od tego czy odpady sa odbierane we wszystkich miesiacach roku, czy tez nie - nie znajduje uzasadnienia
w $wietle powolanych wyzej unormowan prawnych. Wobec tego wymienione wyzej postanowienia w cz¢sci G
uchwaly stoja w sprzecznosci z przywolanymi przepisami art. 6m ust.1 i 2 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach.
W tresci § 4 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy okres$ita terminy, w ktorych nalezy zlozy¢ deklaracje w sprawie
ustalenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wediug oceny Kolegium terminy te dotycza
sktadania deklaracji dotyczacych nieruchomosci zamieszkatych, nie okreslono terminu skiadania deklaracji dla
nieruchomosci niezamieszkalych, co narusza art. 6 n ust. 1 pkt 1 ustawy, zgodnie z ktérym m.in. uchwata zawiera
informacje¢ o terminach i miejscu skiadania deklaracji.

Zgodnie z zapisem § 7 uchwaly, uchwala podlega ogtoszeniu na tablicach informacyjnych w sofectwach Gminy
Skierniewice i na stronie internetowej Gminy Skierniewice. Poniewaz uchwala ta jako akt prawa miejscowego zgodnie
z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 200r o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych ( tj.
Dz. U. 2011.197.1172 ze zm.) podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa L.odzkiego, dla porzadku
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w § 7 uchwaly nalezalo wymieni¢ ten sposob ogloszenia przedmiotowej uchwaly.
Ponadto w tresci deklaracji postuzono si¢ sformutowaniem o zbieraniu odpadéw w sposob ,,selektywny
i nieselektywny”. Zwraca si¢ uwage, ze zgodnie z ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zbiorki

odpadéw komunalnych dokonuje si¢ w sposob ,,selektywny i zmieszany”.
Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w £.odzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w £.0dzi
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaly.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes RIO w Lodzi
Ryszard Krawczyk
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