Uchwata Nr 32/223/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 3 padziernika 2013 roku

1/ Ryszard Pawet Krawczyk 9/ Agnieszka KamyczekMaszewska
2/ Beata Kaczmarek 10/ Jézefa Lucyna Michejda

3/ EwaSpionek 11/ Bogustaw Wenus

4/ lwona Kopczynska 12/ Grayna Kos

5/ Anna Kazmierczak 13/ Barbara Polowczyk

6/ Wojciech Newerd@czuk 14/ Pawet Dobrzyiski

7/ Pawet J&kiewicz 15/ Matgorzata Michatek

8/ Bogdan tagwa 16/ Roman Drozdowski

Po rozpoznaniu w dniu 3 pdziernika 2013 rokwchwaty Nr XXXIX/422/2013 Rady
Miasta Zgierza z dnia 3 wrzénia 2013 roku w sprawie zmian w Wieloletniej Prognmie
Finansowej na lata 2013 - 2029dziatapc na podstawie art. 11 ust.1 pkt 7 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obraclmwjch (Dz.U. z 2012 roku, poz. 1113)
oraz art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 cokamorzdzie gminnym (tekst jednolity z 2013
roku, poz. 594 z pdn.zm.),

Kolegium uchwala, co naspuje:

Stwierdza si niewanos¢ uchwaty Nr XXXIX/422/2013 Rady Miasta Zgierza ziam3
wrzesnia 2013 roku w sprawie zmian w Wieloletniej ProgieoFinansowej na lata 2013 — 2029 z
powodu naruszenia prawa tj. art. 226 ust.1 oraZasistawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz.U. z 2013 roku, poz.8§®m.zm.), w zwizku z brakiem uzasadnienia
przyjetych w niej wartgci.

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzize®to postpowanie nadzorcze
wobec uchwaty nr XXXI1X/422/2013 Rady Miasta Zgierzania 3 wrzénia 2013 roku w sprawie
zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej na la@l2 — 2029 — zwanej dalej uchwat
zapraszac na posiedzenie Kolegium przedstawicieli jednost® posiedzeniu Kolegium
uczestniczyli przedstawiciele Miasta: Pan Jaroskawnorowski — Przewodnigzy Rady Miasta
Zgierza, Pan Robert Zwieragki — Skarbnik Miasta Zgierza oraz Pan Piotr Olseow- Radca
Prawny (petnomocnictwa ztone podczas posiedzenia Kolegium)

Badajc przedmiotow uchwat, Kolegium Izby stwierdzitoze zawiera ona warfoi bedace
konsekweng zatazen przyjetych uchwad nr XXXIX/419/13 z dnia 3 wrzia 2013 roku w
sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowejlata 2013 -2029. Uwzglnia ona réwnig
wszystkie zmiany wprowadzone do etl roku 2013 na daie3 wrze&nia 2013 roku. W badanej
uchwale wprowadzono rowrezmiare polegagca na zwekszeniu poziomu wydatkow bigcych
na obstug dlugu w latach 2015 — 2022 o 300.000 zt wzdsan roku, dokonam poprzez
zmniejszenie wydatkow mgtkowych w tych latach.



Dokonupc analizy objénien przyjetych w prognozie wartei, Kolegium Izby ustalitoze
objanienia te nie zawiergjinformacji do zataen przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej
w zakresie zwikszenia poziomu wydatkow higcych na obstug dlugu w latach 2015 — 2022.
Przedstawiciele jednostki obecni na posiedzeniuve$fiaim nie uzasadnili rowniezatazonych w
wieloletniej prognozie finansowej zmian.

Stosownie do postanowienia art. 226 ust.1 ustadia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych wieloletnia prognoza finansowa powittnya realistyczna i okrda¢ dla kazdego roku
objctego prognoz, co najmniej: dochody higce oraz wydatki bigce budetu jednostki
samorzadu terytorialnego, w tym na obskugtugu, gwarancje i peczenia, dochody magtkowe w
tym dochody ze sprzegha maptku, oraz wydatki majkowe budetu jednostki samogdu
terytorialnego, wynik buzktu jednostki samogdu terytorialnego, przeznaczenie nadiayalbo
sposob finansowania deficytu, przychody i rozchbdglzetu jednostki samogdu terytorialnego, z
uwzgkdnieniem diugu zaggnietego oraz planowanego do zggiecia, kwot diugu jednostki
samorzadu terytorialnego, w tym relagjo ktorej mowa w art. 243 oraz sposéb finansowapiaty
dlugu, jak réwnie objanienia przygtych wartgci. Zatem wieloletnia prognoza finansowa
obejmuje podstawowe elementy et danego roku i lat ngsinych i powinna b§ realistyczna,
CO Oznaczaze ma opier& si¢ na przestankach umloviajacych reala ocer ksztattowania si
sytuacji finansowej danej jednostki samymla terytorialnego w okresie, na ktéry jest uchwalan
Oznacza to réwnig ze zalaenia przygte w tej prognozie powinny zostazasadnione.

Majac powyzsze na uwadze, zdaniem Kolegium wieloletnia progrforansowa Miasta nie
spetnia wymogu wynikarego z art. 226 ust. 1 i ust.2a ustawy z dniai@ipsia 2009 roku o
finansach publicznych, bowiem nie zostat uzasadniwaktadany w latach 2015 — 2022 wzrost
poziomu wydatkéw na obstggdlugu. Nadto, Kolegium Izby wskazujee ustalenie w sposob
prawidtowy wysokéci dochodow biggcych i wydatkow bigacych ma istotne znaczenie dla oceny
prawidtowaci danych zawartych w wieloletniej prognozie finanwgj, gdy. wysokaé dochodéw
biezacych i wydatkow biegcych jest uwzgldniana zaréwno przy ocenie spetnienia przez je#nost
samorzadu terytorialnego zasady oktenej w art.242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 raku
finansach publicznych jak i oboyuujacej od 2014 roku relacji okflmnej w art.243 tej ustawy.
W konsekwencji Kolegium zaznaczae planowane dochody i wydatki biedu g istotnym
elementem oceny sytuacji finansowej Miasta.

Od rozstrzygnicia Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w tpdzawartego w
sentenciji, stay skarga do Wojewodzkiega@®u Administracyjnego w todzi. Skaygvnosi s¢ do
Sadu za pérednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w todziterminie 30 dni od dnia
doreczenia skargcemu uchwaty.

Przewodniczicy Kolegium:



