Uchwata Nr 32/220/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 3 padziernika 2013 roku

1/ Ryszard Pawet Krawczyk 9/ Agnieszka KamyczekMaszewska
2/ Beata Kaczmarek 10/ Jézefa Lucyna Michejda

3/ EwaSpionek 11/ Bogustaw Wenus

4/ lwona Kopczynska 12/ Grayna Kos

5/ Anna Kazmierczak 13/ Barbara Polowczyk

6/ Wojciech Newerd@czuk 14/ Pawet Dobrzyiski

7/ Pawet J&kiewicz 15/ Matgorzata Michatek

8/ Bogdan tagwa 16/ Roman Drozdowski

Po rozpoznaniu w dniu 3 pdziernika 2013 rokwchwaty Nr XXXIX/419/2013 Rady
Miasta Zgierza z dnia 3 wrzénia 2013 roku w sprawie zmian w Wieloletniej Prognaie
Finansowej na lata 2013 - 2029dziatapc na podstawie art. 11 ust.1 pkt 7 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obracloch (Dz.U. z 2012 roku, poz. 1113) w
zwigzku z art.91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 mkamorzdzie gminnym (tekst jednolity z
2013 roku, poz. 594),

Kolegium uchwala, co nasgpuje:

Stwierdza si niewaznos¢ uchwaty Nr XXXI1X/419/2013 Rady Miasta Zgierza zidm3
wrzesnia 2013 roku w sprawie zmian w Wieloletniej ProgieoFinansowej na lata 2013 — 2029 z
powodu naruszenia prawa tj. art. 226 ust.1 oraZasistawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz.U. z 2013 roku, poz.885p&n.zm.), wobec braku spetnienia
ustawowego wymogu realistyczw postanowié wieloletniej prognozy finansowej oraz w
zwigzku z brakiem uzasadnienia praych w niej wartdci.

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzize®to postpowanie nadzorcze
wobec uchwaty nr XXXI1X/419/2013 Rady Miasta Zgierzania 3 wrzénia 2013 roku w sprawie
zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej na la@l2 — 2029, zaprasazaj na posiedzenie
Kolegium przedstawicieli jednostki. W posiedzenial&gium uczestniczyli przedstawiciele Miasta:
Pan Jarostaw Komorowski — Przewodny Rady Miasta Zgierza, Pan Robert Zwigiayi —
Skarbnik Miasta Zgierza oraz Pan Piotr OlszowieRadca Prawny (petnomocnictwa zéme
podczas posiedzenia Kolegium).

Badajc zal@enia przygte uchwad nr XXXIX/419/2013 Rady Miasta Zgierza z dnia 3
wrzesnia 2013 roku w sprawie zmian w Wieloletniej ProgieoFinansowej na lata 2013 — 2029,
Kolegium dokonato analizy kwot zaplanowanego poziodochoddéw i wydatkow buetow lat
objetych prognoz i stwierdzito, ze ich ustalenie nie znajduje uzasadnienia wsolgaiach do
wieloletniej prognozy finansowej, jak réwiieze postanowienia w niej praje s nierealistyczne.
Objasnienia do wieloletniej prognozy finansowej nie &g bowiem informacji dotyczych
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zatazen w niej przygtych a odnosgecych s do:

- obnizenia poziomu dochodéw kigcych w latach 2013 — 2016 a pegeszy od 2017
nierbwnomiernego wzrostu dochodéwdjeych (w tym poziomu obpenia a nagpnie znacznego
wzrostu dochoddéw z tytutu udzialu Miasta we wplyWwaz podatku dochodowego od osob
fizycznych i od 0s6b prawnych),

- obnienia wydatkéw biggcych w latach 2014 — 2016 a pgeszy od 2017 roku znacznego
wzrostu tych wydatkow.

Zatozen przyjetych w badanej uchwale nie uzasadnilizalprzedstawiciele jednostki obecni
na posiedzeniu Kolegium, podnaszze projekt wieloletniej prognozy finansowej przygeamy
zostat przez firma zewretrzng. W szczegolngci nie uzasadnili przgjej metodologii ustalenia
poziomu dochoddéw z tytutu udziatu Miasta we wptyWwaz podatku dochodowego od os6b
fizycznych i od oséb prawnych papgszy od 2014 roku (tj. w latach 2014 — 2016 a@bnia
dochodéw z tych tytutbw a pogmszy od 2017 znacznego ich wzrostu), wskazupe:
.Prawidtowos¢ miata by taka, aby zachowapoziom wskaikow na widciwym poziomie, tak
zeby miasto miato zdoldé finansows | maliwosé uchwalenia bugetow na lata nagpne”.

W odniesieniu do zaken przyjetych na 2013 rok, Kolegium ustalitae na obnienie
poziomu dochodéw bigcych ztazyto sie zmniejszenie dochoddw z tytutu optat za gospodaroev
odpadami komunalnymi jak rowmiedochodow z tytutu najmu i dzieawy. Na posiedzeniu
Kolegium Izby przedstawiciele jednostki, wskazak, podstaw obnizenia poziomu dochodéw z
tytutu optat za gospodarowanie odpadami byt pozwydatkdw wynikagcy z umowy zawartej z
wykonaweg na odbior i zagospodarowanie odpadow komunalngatgmiast podstayvobnizenia
poziomu dochodow z najmu i dziawy byta ustna informacja Naczelnika Wydzialu Lake¢go
nie popartazadnymi danymi uzasadnigymi wprowadzone zmiany. Dokomngj analizy zataen
bedacych podstaw zmniejszenia dochodow ze wskazanychzeyyytutow, Kolegium stwierdzito,
ze W pierwszym przypadku ustalenie poziomu dochod@®vma uzasadnienia, bowiem podsfaw
wyszacowania poziomu dochoddéw z optat za gospodar@wodpadami winny keystawki optat,
przyjete przez Ragl Miasta Zgierza. Natomiast w drugim przypadku Kaleg uznato,ze ustna
informacja nie poparta danymi nie o stanowt podstawy obriienia dochodow bigcych z
najmu i dzietawy planowanych na 2013 rofpor. uchwa¢ nr 32/216/2013 oraz uchwat
32/219/2013 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkawepdzi z dnia 3 palziernika 2013 roku
Zmiana planu dochodéw kigcych w oparciu o przyje sposoby ich ustalenia, w ocenie Kolegium
swiadczy o braku przestanek uiiaviajacych reall ocere przyjetych w wieloletniej prognozie
finansowej zatgen.

Stosownie zado postanowienia art. 226 ust.1 i 2a ustawy z @diaierpnia 2009 roku o
finansach publicznych wieloletnia prognoza finanaopowinna by realistyczna i okrda¢ dla
kazdego roku ohlijtego prognog, co najmniej: dochody higce oraz wydatki bimce budetu
jednostki samordu terytorialnego, w tym na obskugltugu, gwarancje i peczenia, dochody
majtkowe w tym dochody ze sprzegamaptku, oraz wydatki magikowe budetu jednostki
samorzadu terytorialnego, wynik bugtu jednostki samogdu terytorialnego, przeznaczenie
nadwyki albo sposéb finansowania deficytu, przychodpaahody budetu jednostki samogdu
terytorialnego, z uwzgtnieniem dlugu zaggnictego oraz planowanego do zgmigcia, kwot
dilugu jednostki samogdu terytorialnego, w tym relagj o ktérej mowa w art. 243 oraz sposob
finansowania sptaty dtugu, jak rowniebjanienia przygtych wartgci. Z powotanego przepisu
wynika, ze wieloletnia prognoza finansowa obejmuje podstagvelementy budktu danego roku i
lat nasgpnych i powinna b§ realistyczna, co oznaczae ma opier& sic na przestankach
umazliwiajacych reall ocere ksztattowania si sytuacji finansowej danej jednostki samyolz
terytorialnego w okresie, na ktéry jest uchwala@anacza to réwnig ze zataenia przygte w tej
prognozie powinny zostauzasadnione.



Zdaniem Kolegium lzby zal@nia prognozowane w badanej uchwale nie pozwalaj
uznanieze przestanki wynikace z ww. przepisow zostaty spetnione. Zafotych nie uzasadnia|
rowniez objanienia przygte do uchwaly, jak réwnie dodatkowe wyjgnienia zt@one w toku
postpowania nadzorczegdlajac powyzsze na uwadze, zdaniem Kolegium wieloletnia prognoz
finansowa Miasta jest nierealistyczna, i nie sgeliymogu wynikacego z art. 226 ust. 1 oraz
ust.2a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o Baah publicznych.

Nadto Kolegium lIzby wskazuje,e ustalenie w sposéb realistyczny wysakalochodow
biezacych i wydatkow biggcych ma istotne znaczenie dla oceny prawidkmivdanych zawartych
w wieloletniej prognozie finansowej, gedyysokaé dochodow bigacych i wydatkdw biggcych
jest uwzgtdniana zaréwno przy ocenie spetnienia przez je@taastmorzdu terytorialnego zasady
okreslonej w art.242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 rakufinansach publicznych jak i
obowigzujacej od 2014 roku relacji okinej w art.243 tej ustawy. Poziom dochodowzbaych
wptywa rownie na wysokeéc tacznej kwoty dochoddw. Zgodnie natomiast z art.1&18uustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowagizajustaw o finansach publicznych (Dz.U. nr 157,
p0z.1241) w roku 2013 stosuje girzepisy art.170 i art.169 ustawy z dnia 30 czer2@05 roku o
finansach publicznych. Zarbwno w tych przepisa@k | obowizujacej od 2014 roku regule
wynikajacej z art.243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 rokfinansach publicznych, przy ocenie
spetnienia przez jednostkistawowych ogranicieobcizenia budetu sptad diugu jak i poziomu
diugu, uwzgtdnia se réwniez wysoka¢ dochoddw bugketu. W konsekwencji Kolegium podkte,
ze planowane dochody bigtu g istotnym elementem oceny sytuacji finansowej Miast

Od rozstrzygricia Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w tpdzawartego w
sentenciji, stay skarga do Wojewodzkiega@®u Administracyjnego w todzi. Skaygvnosi s¢ do
Sadu za pérednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w todziterminie 30 dni od dnia
doreczenia skargcemu uchwaty.

Przewodniczcy Kolegium



