Uchwata Nr 32/219/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 3 padziernika 2013 roku

1/ Ryszard Pawet Krawczyk 9/ Agnieszka KamyczekMaszewska
2/ Beata Kaczmarek 10/ J6zefa Lucyna Michejda

3/ EwaSpionek 11/ Bogustaw Wenus

4/ lwona Kopczynska 12/ Grayna Kos

5/ Anna Kazmierczak 13/ Barbara Polowczyk

6/ Wojciech Newerd@czuk 14/ Pawet Dobrzyiski

7/ Pawet J&kiewicz 15/ Matgorzata Michatek

8/ Bogdan tagwa 16/ Roman Drozdowski

Po rozpoznaniu w dniu 3 pdziernika 2013 rokwchwaty nr XXXIX/418/13 Rady
Miasta Zgierza z dnia 3 wrzénia 2013 roku w sprawie zmiany budetu i zmian w
budzecie miasta Zgierza na rok 2013 w zakresie zaflavtasnych,doreczonej RIO w todzi
w dniu 5 wrzénia 2013 roku, dziatag na podstawie 12 ust.1 i 4 oraz art.18 ust.1 pkt.1
ustawy z dnia 7 galziernika 1992 roku o regionalnych izbach obractmwich (Dz.U. z
2012, poz. 1113)

Kolegium uchwala, co nasgpuje:

Stwierdza gj, ze uchwata nr XXXI1X/418/13 Rady Miasta Zgierza z ali@ wrzénia
2013 roku w sprawie zmiany bimtu i zmian w bugecie miasta Zgierza na rok 2013 w
zakresie zadawlasnych, podjta zostata z naruszeniem prawa tj. art.211 ust.@raz art.212
ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 rokunarfsach publicznych (Dz.U. z 2013
po0z.885 ze zm.), z powodu nieprawidtowego ustalpnEomu deficytu butktowego.

Stwierdzona nieprawidtowé winna zostd usungta w terminie do dnia
22 padziernika 2013 roku, poprzez doprowadzenie biglu do zgodnéki z
obowigzujacymi przepisami prawa.

Uzasadnienie

W dniu 3 wrzénia 2013 roku Rada Miasta Zgierza pgajuchwag XXXIX/418/13 w
sprawie zmiany budktu i zmian w bugkecie miasta Zgierza na rok 2013 w zakresie zada
wilasnych — zwam dalej uchwal. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
wszczio postpowanie nadzorcze w stosunku do przedmiotowej ubhwaapraszaic na
posiedzenie w dniu 3 pdziernika 2013 roku przedstawicieli jednostki. Wsigalzeniu
Kolegium uczestniczyli: Pan Jarostaw Komorowskirzeé®vodnicacy Rady Miasta Zgierza,
Pan Robert Zwierzyski — Skarbnik Miasta Zgierza oraz Pan Piotr Olseow Radca Prawny
(petnomocnictwa ztone podczas posiedzenia Kolegium) — przedstawigdiostki.

W toku badania przedmiotowej uchwaty, Kolegium lista ze dochody ogdétem
budzetu zmniejszone zostaly o kwo#.747.812,32 zi, w tym dochody bige o kwot



3.399.044,32 zt oraz dochody rgkpwe o kwot 1.348.768 zi. Niniejsz uchwah
zwickszono rownie przychody z tytutu emisji obligacji o kwet5.710.000 zt (przeznaczaj
je na pokrycie planowanego deficytu batl oraz na sptat wczeniej zacagnictych
kredytow i payczek) oraz rozchody budtu o kwog 10.962.187,68 zi. W efekcie
dokonanych w buitkcie zmian ustalony zostat deficyt et w kwocie 3.807.416,52 zt, dla
ktérego jakazrodto sfinansowania wskazano przychody pochoez emisji obligacii.

Badapc niniejsz uchwat, Kolegium ustalito,ze na obnienie poziomu dochodoéw
biezacych ziayto sie przede wszystkim zmniejszenie dochodéw w dzialé 9@ ospodarka
komunalna, rozdziale 90002 Gospodarka odpadami9 8@6kwot 1.000.000 zt oraz
dochodow w dziale 700 — Gospodarka Mieszkaniowadziale 70001 i 70005 @dzm
kwote 1.647.911,32 zt.

Z analizy zmian bugktu w czsci dotyczicej dochoddw z optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wynikaze dochody z tego tytulu na patku roku 2013
zaplanowane zostaty w wysadad 5.000.000 zt, a podstawch ustalenia byty stawki optat
przyjete uchwad nr XXXI1/328/12 Rady Miasta Zgierza z dnia 28 gried@012 roku. Stawki
te zostaly obriione na mocy uchwaty nr XXXIV/369/13 z dnia 26 mag@l3 roku. Jak
wskazali przedstawiciele jednostki obecni na paseds Kolegium - oraz co potwierdzita
Pani Prezydent Miasta Zgierza w zmych w trakcie pospowania nadzorczego
wyjasnieniach - nisze stawki optat wynikage z uchwaty XXXIV/369/13 nie byly podstaw
ustalenia dochoddéw buaedtu z tytutlu optat za gospodarowanie odpadami kaimymi,
przyjetych w badanej uchwale. Przycaynobnizenia dochodéw z tego tytutu o kwot
1.000.000 zt byt poziom wydatkéw wynikaly z umowy zawartej z wykonawaa odbior i
zagospodarowanie odpadow komunalnych. Zdaniem Koteglzby, ustalenie poziomu
dochodow z optat za gospodarowanie odpadami komymalnie znajduje uzasadnienia.
Podstaw zaplanowania dochodow z tego tytutu winny¢ lsyawki optat za gospodarowanie
odpadami przyjte przez RagiMiasta Zgierza.

W odniesieniu do zmian buaetu dotycacych dochodéw z najmu i dzieawy w dziele
700, Kolegium ustalitoze podstaw obnizenia dochodow z tego tytutu o kwat.647.911,32
zt, byta — jak wskazali przedstawiciele jednostkistna informacja przekazana Skarbnikowi
Miasta przez PagiNaczelnik Wydziatu Lokalowego. Informacja ta nigstata potwierdzona
zadnymi danymi uzasadniggymi wprowadzoa zmiare. Zdaniem Kolegium lzby, ustna
informacja Naczelnika Wydziatlu Lokalowego Jdu Miasta Zgierza, nie popartadnymi
danymi okrélajacymi wysoké¢ dochoddéw z czynszéw planowanych na 2013 rok
(wynikajacych zaréwno z zawartych umow najmu i dzawvy jak i z przygtych na dany rok
zatlazen gospodarki nieruchondoiami) - nie mae stanowé podstawy do obuenia
planowanych na 2013 rok dochodow z najmu i dzieny.

W konsekwenciji, zdaniem Kolegium Izby, oklenie przedmiotow uchwa poziomu
dochodow biegcych z tytutu optat za gospodarowanie odpadami kaimymi oraz poziomu
dochodow z najmu i dzieawy, skutkowato ustaleniem deficytu lhetowego na
nieprawidtowym poziomie. Powgze spowodowato naruszenie art.211 ust.1 i 4 atazld
ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Stosewdo postanowie powotanych
przepisow, bugket jednostki samogdlu terytorialnego jest rocznym planem dochodow i
wydatkéw oraz przychodow i rozchodéw jednostki. $tads gospodarki finansowej
jednostki samordu terytorialnego w danym roku higtowym jest uchwata budtowa,
ktora okréla miedzy innymi kwot planowanego deficytu albo planowanej nadkiudzetu
jednostki samordu terytorialnego wraz zerddtami pokrycia deficytu lub przeznaczenia
nadwyki budzetu. Zatem prawidtowy poziom deficytu biedu (definiowanego jako #aica
miedzy dochodami a wydatkami bietu) — jednego z podstawowych elementéw konstrukcji
budzetu jednostki samogdu terytorialnego, wptywagego istotnie na poziom zaktadanych w



budzecie przychodéw (w tym przychodéw zwrotnych) — powen zostd zapewniony
poprzez wiaciwe ustalenie planowanych w bigitie dochodow.

Nadto Kolegium wskazuje na colng klasyfikacg rozchodéw, okrdonych w
zalhczniku nr 2 do uchwaty nr XXXIX/418/13 Rady Miaskgierz. W czsci dotyczcej
rozchodow wskazano § 9820wykup innych papierow waroiowych natomiast stosownie
do zapisow 83 rozpogdzenia Ministra Finansoéw z dnia 2 marca 2010 rekgprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, ptagddédw i rozchoddéw orazrodkow
pochodacych zezrodet zagranicznych (Dz.U. z 2010 roku nr 38, p8Z.2e zm.), winien by
zastosowany 8992 — spfaty otrzymanych krajowyctygzek i kredytow.

Nieuwzgkdnienie przez RadMiasta rozstrzyggria zawartego sentencji niniejszej
uchwaly skutkowé bedzie podgciem przez Kolegium Izby rozstrzygweia nadzorczego na
podstawie art.12 ust.2 ustawy o regionalnych izbatirachunkowych, na ktére to
rozstrzygnécie mazliwe bedzie ztaenie skargi do Wojewodzkiegaa@®i Administracyjnego
w todzi za pérednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi.

Przewodnicxy Kolegium



