Uchwata Nr 32/216/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 3 padziernika 2013 roku

1/ Ryszard Pawet Krawczyk 9/ Agnieszka KamyczekMaszewska
2/ Beata Kaczmarek 10/ J6zefa Lucyna Michejda

3/ EwaSpionek 11/ Bogustaw Wenus

4/ lwona Kopczynska 12/ Grayna Kos

5/ Anna Kazmierczak 13/ Barbara Polowczyk

6/ Wojciech Newerd@czuk 14/ Pawet Dobrzyiski

7/ Pawet J&kiewicz 15/ Matgorzata Michatek

8/ Bogdan tagwa 16/ Roman Drozdowski

Po rozpoznaniu w dniu 3 pdziernika 2013 rokwchwaty nr XXXIX/415/13 Rady
Miasta Zgierza z dnia 29 sierpnia 2013 roku w spraw zmiany budzetu i zmian w
budzecie miasta Zgierza na rok 2013 w zakresie zadavtasnych i zada wykonywanych
na podstawie porozumi@ lub umoéw z jednostkami samoradu terytorialnego,
doreczonej RIO w todzi w dniu 5 wrZaia 2013 roku, dziatag na podstawie 12 ust.1 i 4
oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia Zdzernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 roku, poz.1113)

Kolegium uchwala, co nasgpuje:

Stwierdza s, ze uchwata nr XXXIX/415/13 Rady Miasta Zgierza za@9 sierpnia
2013 roku w sprawie zmiany bimtu i zmian w bugecie miasta Zgierza na rok 2013 w
zakresie zadawlasnych i zad@a wykonywanych na podstawie porozuri@b umow z
jednostkami samogdu terytorialnego, podfa zostata z naruszeniem prawa, tj. art.211 ust.1 i
4 oraz art.212 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sier@009 roku o finansach publicznych (Dz.U.
z 2013 poz.885 ze zm.), z powodu nieprawidtowedalesia poziomu nadwki budzetowe;.

Stwierdzona nieprawidiow® winna zostd usungta w terminie do dnia
22 padziernika 2013 roku, poprzez doprowadzenie biedu do zgodni z
obowigzujacymi przepisami prawa.

Uzasadnienie

W dniu 29 sierpnia 2013 roku Rada Miasta Zgierzdjgda uchwa¢ XXXIX/415/13 w
sprawie zmiany budktu i zmian w bugkecie miasta Zgierza na rok 2013 w zakresie zada
wilasnych i zad@ wykonywanych na podstawie porozurnidub umoéw z jednostkami
samorzadu terytorialnego — zwardalej uchwad. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w todzi wszceto postpowanie nadzorcze w stosunku do przedmiotowej uhwa
zapraszajc na posiedzenie w dniu 3 guiziernika 2013 roku przedstawicieli jednostki.
W posiedzeniu Kolegium uczestniczyli: Pan Jaroskkmmorowski — Przewodnigey Rady
Miasta Zgierza, Pan Robert Zwiefiski — Skarbnik Miasta Zgierza oraz Pan Piotr Olseow
— Radca Prawny (petnomocnictwa zboe podczas posiedzenia Kolegium) — przedstawiciele
jednostki.



W toku badania przedmiotowej uchwaty, Kolegium lista ze dochody ogdétem
budzetu zmniejszone zostaly (per saldo) o kwt756.398 zi, w tym dochody ligce o
kwote 2.256.398 zt oraz dochody mt§owe o 500.000 zt, natomiast wydatki ogétem tmid
zmniejszone zostaty o kwot(per saldo) 2.360.398 zt, w tym wydatki kjee o kwog
1.864.191 zt, oraz wydatki mgkowe o kwo¢ 496.207 zt. W efekcie dokonanych zmian
poziom planowanej nadviki budzetowej obniyt si¢ do kwoty 940.395,80 zi.

Badajc niniejsz uchwat, Kolegium ustalito,ze na obnienie poziomu dochodow
biezacych ztazyto si¢ przede wszystkim zmniejszenie dochodow w dziale 9@ospodarka
komunalna, rozdziale 90002 Gospodarka odpadamB 8d6évot 2.000.000 zt z tytutu optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Z anamian budetu w czsci dotyczcej
dochodow z optat za gospodarowanie odpadami komymalwynika, ze dochody z tego
tytutu na pocatku roku 2013 zaplanowane zostaty w wysak@.000.000 zt, a podstawch
ustalenia byty stawki optat praye uchwad nr XXXI1/328/12 Rady Miasta Zgierza z dnia 28
grudnia 2012 roku. Stawki te zostaty alome na mocy uchwaty nr XXXI1V/369/13 z dnia 26
marca 2013 roku. Jak wskazali przedstawiciele jstknmbecni na posiedzeniu Kolegium -
oraz co potwierdzita Pani Prezydent Miasta Zgiemzatozonych w trakcie pogpowania
nadzorczego wyfmieniach - nisze stawki optat wynikage z uchwaty XXXIV/369/13 nie
byly podstaw ustalenia dochoddéw buaetu z tytutu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, przyjtych w badanej uchwale. Przycayrobnizenia dochodow z tego tytutu
o kwote 2.000.000 zt byt poziom wydatkow wynilkay z umowy zawartej z wykonawaa
odbioér i zagospodarowanie odpadow komunalnych. édanKolegium Izby, ustalenie
poziomu dochodéw z optat za gospodarowanie odpadesmiunalnymi nie znajduje
uzasadnienia. Podstawaplanowania poziomu dochodow z tego tytutu wilnyy stawki
optat za gospodarowanie odpadami pgeyprzez RaglMiasta Zgierza.

W konsekwencji, zdaniem Kolegium Izby, zaplanowarirgejsz uchwa$ dochodow
biezacych z tytulu optat za gospodarowanie odpadamitkekvato ustaleniem poziomu
nadwyki budzetowej na nieprawidlowym poziomie, co spowodowabruszenie art.211
ust.1 i 4 oraz art.212 ust.1 pkt 3 ustawy o finahsaublicznych. Stosownie do postanofvie
przywotanych przepisow, budt jednostki samosgzlu terytorialnego jest rocznym planem
dochodow i wydatkéw oraz przychoddéw i rozchodow njgstki. Podstaw gospodarki
finansowej jednostki samaqdu terytorialnego w danym roku hietowym jest uchwata
budzetowa, ktéra okrda miedzy innymi kwot planowanego deficytu albo planowanej
nadwyki budzetu jednostki samogdu terytorialnego wraz zerddtami pokrycia deficytu lub
przeznaczenia nadvii budzetu. Zatem wigciwy poziom nadwyki budzetowej — jednego z
podstawowych elementow konstrukcji leth jednostki samogdu terytorialnego —
powinien zost& zapewniony poprzez prawidtowe ustalenie pozioman@vanych w
budzecie dochodow.

Nieuwzgkdnienie przez RadMiasta rozstrzygrcia zawartego sentencji niniejszej
uchwaty skutkowé bedzie podgciem przez Kolegium Izby rozstrzygweia nadzorczego na
podstawie art.12 ust. 2 ustawy o regionalnych iababrachunkowych, na ktére to
rozstrzygnécie mazliwe bedzie ztaenie skargi do Wojewddzkiega@i Administracyjnego
w todzi za pérednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi.

Przewodniczcy Kolegium






