Uchwala Nr 31/215/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi

z dnia 26 wrzesnia 2013 1.

w skladzie
1. Ryszard Pawel Krawczyk 8. Agnieszka Kamyczek - Maszewska
2. Beata Kaczmarek 9. Jozefa Lucyna Michejda
3. Malgorzata Michalek 10. Bogustaw Wenus
4. Iwona Kopczynska 11. Grazyna Kos
5. Anna KaZmierczak 12. Barbara Polowczyk
6. Wojciech Newerenczuk 13. Pawel Dobrzynski
7. Bogdan Lagwa 14. Roman Drozdowski

Po rozpoznaniu w dniu 26 wrzesnia 2013 roku Uchwaly Nr XXXVI11/224/13 Rady Gminy Mokrsko z dnia
9 wrzesénia 2013 roku w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci w ramach programu de minimis na tworzenie
nowych miejsc pracy, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2012 roku, poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 2013 roku, poz. 594 z p6zn.zm.),

Kolegium uchwala, co nastepuje:

Stwierdza si¢ niewazmos$¢ Uchwaly Nr XXXVIII/224/13 Rady Gminy Mokrsko z dnia 9 wrzesnia 2013 roku
w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomos$ci w ramach programu de minimis na tworzenie nowych miejsc pracy
z powodu naruszenia prawa tj. art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach lokalnych
(tekst jednolity z 2010 roku, Dz. U. Nr 95, poz.613 z pdzn.zm.).
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UZASADNIENIE

W dniu 26 wrzes$nia 2013 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej wszczglo post¢gpowanie nadzorcze
w sprawie Uchwaly Nr XXX VI11/224/2013 Rady Gminy Mokrsko z dnia 9 wrze$nia 2013 roku w sprawie zwolnienia
z podatku od nieruchomosci w ramach programu de minimis na tworzenie nowych miejsc pracy. W ocenie Kolegium
Izby, przedmiotowa uchwatla stoi w sprzecznosci z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
1 oplatach lokalnych. W $wietle tego przepisu, rada gminy w drodze uchwaly, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia
przedmiotowe, niz okreslone w ust. 1 oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 roku o zmianie ustawy
o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych ustaw.

W wyniku badania przedmiotowej uchwaly ustalono, co nastgpuje:

Z tresci § 2 ust. 1 uchwaly wynika, ze Rada Gminy postanowila zwolni¢ z podatku od nieruchomosci grunty i budynki
lub ich czgsci zajgte na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, innej niz rolnicza lub lesna, prowadzonej przez
przedsigbiorcéw rozpoczynajacych dzialalno$¢ gospodarcza na terenach dotychczas niezagospodarowanych pod
dzialalno$¢ gospodarcza, ktdra zostala rozpoczgta po dniu 15.07.2013 roku. Warunkiem uzyskania zwolnienia jest
utworzenie przez przedsigbiorcg minimum 5 nowych miejsc pracy. Przez pierwsze 12 miesigcy zwolnienie wynosi 80%
wymiaru podatku, a przez kolejne 12 miesigcy zwolnienie wynosi: 15 % warto$ci przewidzianego podatku dla
podmiotéw zatrudniajacych od 2 do 5 pracownikow, 25 % warto$ci przewidzianego podatku dla podmiotow
zatrudniajacych od 6 do 10 pracownikdw, 35 % warto$ci przewidzianego podatku dla podmiotow zatrudniajacych od
11 do 20 pracownikow oraz 50% wartosci przewidzianego podatku dla podmiotow zatrudniajacych powyzej 20
pracownikow.

W ust. 2 § 2 uchwaly, Rada Gminy zwolnila z podatku od nieruchomosci grunty i budynki lub ich czg$ci zajgte na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, innej niz rolnicza lub le$na, prowadzonej przez przedsigbiorcow
rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza na terenie gminy w obiektach istniejacych, przewidzianych pod dziatalno$¢
gospodarcza, ktora zostata rozpoczgta po dniu 15.07.2013 roku. Warunkiem uzyskania tego zwolnienia jest
utworzenie przez przedsigbiorce minimum 10 nowych miejsc pracy. Przez pierwsze 12 miesi¢cy zwolnienie wynosi 80
% wymiaru podatku. Natomiast przez kolejne 12 miesigcy zwolnienie wynosi: 25 % warto$ci przewidzianego podatku
dla podmiotow zatrudniajacych od 10 do 15 pracownikéw, 35 % warto$ci przewidzianego podatku dla podmiotow
zatrudniajacych od 16 do 20 pracownikow, 45 % wartosci przewidzianego podatku dla podmiotow zatrudniajacych
od 21 do 25 pracownikoéw oraz 55 % wartosci przewidzianego podatku dla podmiotéw zatrudniajacych powyzej 25
pracownikow.

Z powyzszych regulacji wynika, ze Rada Gminy Mokrsko wprowadzila zwolnienia dla przedsigbiorcow, ale nie sa to
zwolnienia calkowite, tylko czgsciowe, bowiem obowiazek podatkowy pozostal, tylko w zmniejszonej wysokosci.
W ocenie Kolegium Izby, powyzsze obnizenie podatku stanowi ulgg, a nie zwolnienie. Zwolnienie od podatku winno
by¢ calkowite, czyli podatnik winien by¢ zwolniony z obowiazku placenia calej kwoty podatku. Takie stanowisko zajat
tez Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu - Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 6 maja 2004 roku, sygn. akt
I SA/Po 153/04. Z tego wyroku wynika, ze ,jniedopuszczalne jest utozsamianie kategorii zwolnienia podatkowego
z kategoria ulgi podatkowej. W przypadku ulgi podatkowej ustawodawca nie rezygnuje z opodatkowania, gdyz jego
zamiarem jest tylko 1 wylacznie redukcja obciazenia podatkowego, zmniejszenie rozmiaréw placonego podatku.
Zwolnienie podatkowe oznacza natomiast definitywne, ostateczne wylaczenie okreslonej kategorii podatnikéw lub
przedmiotu opodatkowania spod obowiazku podatkowego .

Zatem, regulacje zawarte w uchwale stoja w sprzecznosci z przytoczonym wyzej przepisem art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
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12 stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach lokalnych.

Biorac powyzsze pod uwagg, postanowiono jak w sentencji.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w .odzi

w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaly.

Przewodniczgcy Kolegium

Prezes R1IO w Lodzi
Ryszard Krawczyk

ID: KKWQE-IOWBR-LDMKI-EETJR-OJWUL. Podpisany. Strona 3 /3



