Uchwata Nr 31/213/2013
z dnia 26 wrzesnia 2013 r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

w skiladzie:
1/ Ryszard Pawel Krawczyk 8/ Agnieszka Kamyczek-Maszewska
2/ Beata Kaczmarek 9/ Jozefa Lucyna Michejda
3/ Matgorzata Michatek 10/ Bogustaw Wenus
4/ Iwona Kopczynska 11/ Grazyna Kos
5/ Anna Kazmierczak 12/ Barbara Polowczyk
6/ Wojciech Newerenczuk 13/ Pawel Dobrzynski
7/ Bogdan Lagwa 14/ Roman Drozdowski

Po rozpoznaniu w dniu 26 wrzesnia 2013 roku uchwaty Nr XLV/198/2013 Rady
Gminy Patnéw z dnia 24 wrzesnia 2013 roku w sprawie zmian w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Gminy na lata 2013 - 2023, uchwaty Nr XLV/197/2013 Rady
Gminy Patndw z dnia 24 wrzesnia 2013 roku w sprawie zaciggniecia pozyczki z
budzetu panstwa na rok 2013 oraz uchwaty Nr XLV/196/2013 Rady Gminy Patnéw z
dnia 24 wrzesnia 2013 roku w sprawie zmian w budzecie Gminy Patnéw na 2013 rok,
dziatajac na podstawie art. 12 ust.1 i 4 oraz art.18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2012
roku, poz. 1113) oraz art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie

gminnym (tekst jednolity z 2013 roku, poz. 594 z pézn.zm.),

Kolegium uchwala, co nastepuje:

1. Stwierdza sie niewaznos$¢ uchwaty Nr XLV/198/2013 Rady Gminy Patnéw z dnia 24
wrzesnia 2013 roku w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy na
lata 2013 - 2023 z powodu naruszenia prawa tj. art. 226 ust.1 w zwigzku z art. 224
ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2013

roku, poz.885 z pézn.zm.)

2. Stwierdza sie niewaznos¢ uchwaty Nr XLV/197/2013 Rady Gminy Patnéw z dnia 24
wrzesnia 2013 roku w sprawie zaciggniecia pozyczki z budzetu panstwa na rok 2013 z
powodu naruszenia prawa tj. art. 89 ust.1 pkt 2 i 3 w zwigzku z art. 226 ust.1 oraz

art. 224 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.



3. W uchwale Nr XLV/196/2013 Rady Gminy Patnow z dnia 24 wrzesnia 2013 roku w
sprawie zmian w budzecie Gminy Patnéw na 2013 rok stwierdza sie naruszenie prawa
tj. art. 211 ust. 1 i 4 w zwigzku z art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach, poprzez nieprawidtowe ustalenie deficytu budzetu oraz
przychodow z tytutu pozyczki z budzetu panstwa.

Naprawienie powyzszej uchwaty winno polega¢ na doprowadzeniu jej zapisdow do

zgodnosci z obowigzujgcym prawem, w terminie do dnia 10 pazdziernika 2013 roku.

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wszczeto postepowanie
nadzorcze wobec uchwat wyszczegdlnionych w sentencji uchwaty, tj. uchwaty Nr
XLV/198/2013 Rady Gminy Patnéw z dnia 24 wrzesnia 2013 roku w sprawie zmian w
Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy na lata 2013 - 2023, uchwaty Nr
XLII/197/2013 Rady Gminy Patnéw z dnia 24 wrzesnia 2013 roku w sprawie
zaciggniecia pozyczki z budzetu panstwa na rok 2013 oraz uchwaty Nr XLV/196/2013
Rady Gminy Patnéw z dnia 24 wrzesnia 2013 roku w sprawie zmian w budzecie Gminy
Patnow na 2013 rok.

W posiedzeniu Kolegium uczestniczyli przedstawiciele Gminy: Pan Jacek Roézanski
Komisarz Rzadowy Gminy Patndw oraz Pani Aleksandra Kasprzak Skarbnik Gminy

Patnow, ktorzy ztozyli wyjasnienia w przedmiocie badanych uchwat.

Ad.1. Na podstawie uchwaty Nr XLV/198/2013 Rady Gminy Patnéw z dnia 24
wrzesnia 2013 roku w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy na
lata 2013 - 2023, Kolegium dokonato analizy kwot zaplanowanych wydatkéw
budzetéow lat objetych prognozg i stwierdzito, ze ich wyliczenie nie znajduje
uzasadnienia w objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej oraz w Programie
Naprawczym Gminy Patnow, przyjetym uchwatg Nr XLI/191/2013 Rady Gminy Patnéw
z dnia 1 sierpnia 2013 roku. Objasnienia do wieloletniej prognozy finansowej nie
zawierajg bowiem informacji o kwotach oszczednosci przewidzianych do uzyskania w
roku 2013 i w latach nastepnych, ktére uzasadniatyby wartosci przyjete w wydatkach
budzetéw. Z tychze objasnien wynika takze, ze planowana kwota oszczednosci
budzetu w roku 2014 oscylowa¢ bedzie w granicach 775.000,00 zt, lecz nie
przedstawiono zrdédet, z ktérych planuje sie uzyskal¢ te oszczednosci. Nadto, z

Programu Naprawczego Gminy oraz pisma Komisarza Rzgdowego z dnia 11 wrzesnia
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2013 roku, dotyczacego ,Przewidywanych efektéw finansowych poszczegdinych
przedsiewzie¢ naprawczych realizowanych zgodnie z zatacznikiem do Uchwaty Nr
XLI/191/2013 Rady Gminy Patnéw z dnia 1 sierpnia 2013 roku" wynika, ze najwieksze
oszczednosci Gmina planuje uzyska¢ w wyniku likwidacji trzech szkét. Szacuje sie, ze
z tego tytutu docelowo Gmina winna uzyskaé oszczednosci w wysokosci 1.100.000,00
zt. W roku 2014 zostang one uzyskane tylko czesciowo, a cata kwota tych
oszczednosci przewidziana jest do uzyskania w roku 2015. Natomiast, jak wynika z
danych przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy, zatozona na 2015 rok
wysokos$¢ wydatkéw biezacych jest istotnie wyzsza od poziomu tych wydatkéw
prognozowanych na rok 2014. W zwigzku z tym Kolegium stwierdza, ze w
objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej nie uprawdopodobniono kwotowo,
iz te oszczednosci faktycznie powstang. Z analizy danych dotyczacych
prognozowanych dochodéw Gminy wynika rowniez, ze w 2014 roku planuje sie
wptywy z tytutu podatku od towardw i ustug - jako dochdéd budzetu Gminy, ktore nie
znajdujg oparcia w obowigzujacych przepisach, bowiem zrédto to moze by¢ dochodem
Gminy, ale w roku nastepnym, tj. w 2015.

Stosownie do postanowienia art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla
kazdego roku objetego prognozg, co najmniej: dochody biezace oraz wydatki biezace
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym na obstuge diugu, gwarancje i
poreczenia, dochody majatkowe w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki
majatkowe budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynik budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, przeznaczenie nadwyzki albo sposdb finansowania deficytu,
przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem
diugu zaciggnietego oraz planowanego do zaciggniecia, kwote dtugu jednostki
samorzadu terytorialnego, w tym relacje, o ktérej mowa w art. 243 oraz sposob
finansowania sptaty dtugu, jak rdéwniez objasnienia przyjetych wartosci. Zatem
wieloletnia prognoza finansowa obejmuje podstawowe elementy budzetu danego roku
i lat nastepnych i powinna byc¢ realistyczna, co oznacza, ze ma opiera¢ sie na
przestankach umozliwiajacych realng ocene ksztattowania sie sytuacji finansowej
danej jednostki samorzadu terytorialnego w okresie, na ktéry jest uchwalana. Oznacza
to rowniez, ze zatozenia przyjete w tej prognozie powinny zosta¢ uzasadnione.

W Swietle natomiast art. 224 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, jednostce samorzadu terytorialnego moze by¢ udzielona pozyczka z
budzetu panstwa, jezeli:

1) jednostka samorzadu terytorialnego realizuje postepowanie naprawcze Ilub
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przystepuje do jego realizacji oraz

2) z analizy programu postepowania naprawczego wynika, ze w stopniu wysoce
prawdopodobnym:

a) nastgpi poprawa sytuacji finansowej tej jednostki oraz skutecznosci w
wykonywaniu jej ustawowych zadan,

b) zachowane zostang zasady okresSlone w art.242-244, na koniec roku, w ktorym
uptywa termin sptaty pozyczki,

C) zapewniona zostanie spfata pozyczki wraz z odsetkami.

Jak z powyzszego wynika, program naprawczy powinien zawiera¢ zamierzenia, ktére
pozwolg uprawdopodobni¢, iz w wyniku jego realizacji nastgpi poprawa sytuaciji
finansowej jednostki.

Zdaniem Kolegium postanowienia zawarte w wieloletniej prognozie finansowej oraz w

programie naprawczym winny w sposob jasny i precyzyjny wskazywac, jakie dziatania

zostang_ podjete w celu poprawy sytuacji finansowej jednostki samorzadu

terytorialnego i z dokumentédw tych powinno wynikaé, jakie efekty finansowe

jednostka uzyska w wyniku wprowadzenia tych dziatan. Natomiast, zalozenia

przyjete w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Patnéw, Programie
Naprawczym, a takze w dodatkowych wyjasnieniach, w tym zawartych w
pismie Komisarza Rzadowego (,,Przewidywane efekty finansowe
poszczegdlnych przedsiewzie¢ naprawczych realizowanych zgodnie z
zatacznikiem do uchwaty Nr XLI/191/2013 Rady Gminy Patnow z dnia 1
sierpnia 2013 roku”) nie pozwalaja, w ocenie Kolegium, na uznanie, ze
przestanki wynikajace z powotanych wyzej przepisow zostaty speinione.
Majac powyzsze na uwadze, zdaniem Kolegium wieloletnia prognoza finansowa Gminy
jest nierealistyczna, a zatem nie spetnia wymogu wynikajacego z art. 226 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Kolegium stwierdza
takze, ze Program Naprawczy, ktory jest dokumentem niezbednym, w sytuacji gdy
jednostka ubiega sie o pozyczke z budzetu panstwa, wymaga precyzyjnego
okreslenia szacowanych wielkosci, ktore powinny znalez¢ odzwierciedlenie w
wieloletniej prognozie finansowej Gminy. W opinii Kolegium zapisy Programu
Naprawczego Gminy majq bowiem zbyt ogdlny charakter i nie uzasadniajg
oszczednosci, ktére Gmina zaklada uzyskaé. Nadto, w przedstawionym Programie
Naprawczym nie wyszacowano efektow tych oszczednosci w poszczegdlnych latach.

W konsekwencji Kolegium stwierdza, ze przedmiotowa uchwata narusza norme art.
226 ust.1 w zwigzku z art. 224 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych.



Ad.2 . Uchwatg Rady Gminy Pgtnéw Nr XLV/197/2013 z dnia 24 wrzesnia 2013 roku
postanowiono o0 zaciggnieciu pozyczki z budzetu panstwa w wysokosci
5.840.645,00 zt, z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu w
wysokosci 3.436.587,26 zt oraz na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z
tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytéw w
wysokosci 2.404.057,74 zt.

Zgodnie z art. 89 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2013 roku o finansach
publicznych, jednostki samorzadu terytorialnego mogq zacigga¢ kredyty i pozyczki
oraz emitowac papiery wartosciowe na finansowanie planowanego deficytu jednostki
samorzadu terytorialnego oraz na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu
emisji papieréw wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytéw.

Kolegium dokonato analizy przedmiotowej uchwaty w kontekscie zatozen wieloletniej
prognozy finansowej, wynikajacej z uchwaty Nr XLV/198/2013 Rady Gminy Patnéw z
dnia 24 wrzesnia 2013 roku w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Gminy na lata 2013 - 2023 oraz Programu Naprawczego, o ktérym mowa w uchwale
Nr XLI/191/2013 Rady Gminy Patnéw z dnia 1 sierpnia 2013 roku w sprawie
Programu Naprawczego dla Gminy Patnéw. W oparciu o te uchwaty ustalono, ze
wieloletnia prognoza finansowa Gminy, obejmujaca réwniez wielkosci budzetu roku
2013, nie spetnia wymogow wynikajacych z art. 226 ust.1 w zwigzku z art. 224 ust.1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. W rezultacie uchwata w
sprawie zaciggniecia pozyczki z budzetu panstwa pozostaje w sprzecznosci z art. 89
ust.1 pkt 2 i 3 w zwigzku z art. 226 ust.1 oraz art. 224 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, bowiem sptata planowanej w budzecie 2013 roku
pozyczki z budzetu panstwa przypada na lata nastepne. W sSwietle za$ postanowien
wieloletniej prognozy finansowej Gminy, zdaniem Kolegium nie sposéb uznac, ze
spetnione zostang wymogi ustalone w art. 224 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych, tj., ze nastgpi poprawa sytuacji finansowej Gminy oraz
skuteczno$¢ w wykonywaniu jej ustawowych zadan, a przede wszystkim, ze

zachowane zostang zasady okreslone w art.242-244, na koniec roku, w ktorym

uptywa termin sptaty pozyczki oraz, ze zapewniona zostanie sptata pozyczki wraz z

odsetkami.

Ad.3. Uchwatg Nr XLV/196/2013 Rady Gminy Patnéw z dnia 24 wrzesnia 2013 roku w
sprawie zmian w budzecie Gminy Patndéw na 2013 rok zmniejszono planowane
dochody budzetu o kwote 1.585.000,00 zt - do kwoty 18.543.462,87 zt. Natomiast
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wydatki budzetu zostaly zmniejszone o kwote 1.730.450,00 zt - do kwoty
21.980.050,13 zt. W wyniku tych zmian deficyt budzetu uksztattowat sie na poziomie
3.436.587,26 zt. Uchwalone przychody budzetu, po dokonanych zmianach, wynosza
5.840.645,00 zt i planowane sg do uzyskania z tytutu pozyczki z budzetu panstwa.
Podstawaq do zaciggniecia tej pozyczki sq przepisy art. 89 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

W Swietle art. 211 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem
dochodoéw i wydatkéow oraz przychoddédw i rozchodéow tej jednostki. Zgodnie z ust.4
tego artykutu, podstawa gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
w danym roku budzetowym jest uchwata budzetowa. Zatem, uchwata budzetowa
Gminy powinna okresli¢ prawidtowe wysokosci parametréow, bedacych dochodami i
wydatkami oraz rozchodami budzetu, ktére stanowig podstawe do zaplanowania
wiasciwej kwoty przychodéw budzetu. Skoro zatem budzet jest dokumentem, w
oparciu o ktory prowadzona jest gospodarka finansowa jednostki w roku budzetowym
i stanowi podstawe do zaciggniecia zobowigzan, to kwota planowanej pozyczki z
budzetu panstwa powinna by¢ réwniez ustalona w oparciu o prawidtowe zatozenia
budzetu.

Z uwagi na fakt, ze Kolegium stwierdzito niewaznos¢ Nr XLV/198/2013 Rady
Gminy Patnow z dnia 24 wrzesnia 2013 roku w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy na lata 2013 - 2023 oraz uchwaty Nr XLV/197/2013 z dnia 24
wrzesnia 2013 roku w sprawie zaciggniecia pozyczki z budzetu panstwa na rok 2013,

Kolegium postanowito jak w pkt 3 sentencji.

Na marginesie niniejszego rozstrzygniecia, Kolegium Izby wskazuje dziatania, ktére
powinny zosta¢ podjete przez Komisarza Rzadowego Gminy Patnow w celu
przedstawienia dokumentow stanowigcych podstawe wniosku o udzielenie pozyczki z
budzetu panstwa:

1) Opracowanie programu naprawczego Gminy Patnéow, w ktérym wskazane
zostang dziatania naprawcze, z podaniem przyjetej metodologii i prawidiowym
oszacowaniem efektédw oszczednosciowych;

2) Prawidiowe ustalenie wielko$ci budzetu na 2013 rok z wyraznym
wyodrebnieniem wydatkow dotyczacych zadan realizowanych w roku 2013 oraz
zobowigzan, ktore powstaty w latach poprzednich a obcigzajg budzet roku 2013
(w podziale na wydatki biezace, majatkowe, rozchody), w celu uzasadnienia

wnioskowanej kwoty pozyczki z budzetu panstwa;



3) Opracowanie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Patndw uwzgledniajacej
zatozenia przyjete w pkt 1) i 2) oraz spetniajgcej zasade realistycznosci, o
ktérej mowa w art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, jak réwniez zapewniajacej realizacje warunkéw wynikajacych z art.
224 tej ustawy, w latach sptaty zobowigzan, w tym planowanej do zaciggniecia

pozyczki z budzetu panstwa.

Od rozstrzygniecia Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi, zawartego
w pkt 1 i 2 sentencji, stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
todzi. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej

w todzi w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzacemu uchwaty.

Nieuwzglednienie  rozstrzygniecia zawartego w pkt 3 sentencji do niniejszej
uchwaty, skutkowac¢ bedzie podjeciem przez Kolegium Izby rozstrzygniecia
nadzorczego nha podstawie art. 12 ust.2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, na ktére to rozstrzygniecie mozliwe bedzie ztozenie skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi, za posrednictwem Regionalnej Izby

Obrachunkowej w todzi.

Przewodniczacy Kolegium:



