Uchwata Nr 30/207/2013
6 wrzesnia 2013 roku
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi

w skitadzie:
1/ Beata Kaczmarek 8/ J6zefa Lucyna Michejda
2/ EwaSpionek 9/ Bogustaw Wenus
3/ lwona Kopczynska 10/ Grayna Kos
4/ Anna Kazmierczak 11/ Barbara Polowczyk
5/ Pawet J&kiewicz 12/ Pawet Dobrzigski
6/ Bogdan tagwa 13/ Matgorzata Michatek
7/ Agnieszka Kamyczek — Maszewska 14/ Roman Droadski

Po rozpoznaniu w dniu 6 wrgga 2013 rokuuchwaty Nr XL1/188/2013 Rady Gminy
Patnéw z dnia 1 sierpnia 2013 rokuw sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Gminy na lata 2013 — 2023ychwaty Nr XL1/189/2013 Rady Gminy Rtnoéw z dnia 1 sierpnia
2013 rokuw sprawie zmian w bugcie Gminy Btnéw na 2013 rokuchwaty Nr XL1/190/2013
Rady Gminy Patnow z dnia 1 sierpnia 2013 rokuw sprawie zaaigniecia pazyczki z budetu
panstwa na rok 201®raz uchwaty Nr XL11/192/2013 Rady Gminy Rytnow z dnia 27 sierpnia
2013 roku w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansp®eniny na lata 2013 — 2023,
dziatapc na podstawie art. 12 ust. 1 i 4 oraz art. 18 upkt 1 ustawy z dnia 7 pdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekdhgity z 2012 roku, poz. 1113) oraz art. 91
ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o saptmiz gminnym (tekst jednolity z 2013 roku,
poz. 594),

Kolegium uchwala, co nastpuje:

1. Stwierdza si niewaznos¢ uchwaty Nr XL1/188/2013 Rady Gminygfhow z dnia 1 sierpnia 2013
roku w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Fisawej Gminy na lata 2013 — 2023 oraz
uchwaty Nr XL11/192/2013 Rady Gminygfdw z dnia 27 sierpnia 2013 roku w sprawie zmian w
Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy na latd26- 2023 - z powodu naruszenia prawa tj. art.
226 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku anfgach publicznych (Dz. U. z 2013 roku,
po0z.885 z pgn.zm.) wobec braku realistyczsod postanowié wieloletniej prognozy finansowe;.

2. Stwierdza siniewanos¢ uchwaty Nr XLI/190/2013 Rady GminyyEhow z dnia 1 sierpnia 2013
roku w sprawie zaggniccia pazyczki z budetu pastwa na rok 2013 - z powodu naruszenia prawa
tj. art. 89 ust. 1 pkt 2 w zwizku z art. 226 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2@88& o finansach
publicznychw zwiazku z zaplanowaniem deficytu budetu na nieprawidtowym poziomieoraz
brakiem realistycznasci postanowiar wieloletniej prognozy finansowe;j.

3. W uchwale Nr XL1/189/2013 Rady GmingtAow z dnia 1 sierpnia 2013 roku w sprawie zmian
w budzecie Gminy Btnéw na 2013 rok stwierdzaganaruszenie prawa tj. art. 211 ust. 1 i 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publichnyz powodu zaplanowania deficytu ketl na
nieprawidtowym poziomie.

Powyzszy nieprawidiowd¢ nalezy usury¢ w_terminie_do dnia 25 wrzdnia 2013 roku
poprzez zaplanowanie deficytu lnetu na wtdciwym poziomie.




Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wado postpowanie nadzorcze
wobec uchwat wyszczegdlnionych w sentencji uchwityichwaty Nr XLI1/188/2013 Rady Gminy
Patnéw z dnia 1 sierpnia 2013 roku w sprawie zmiaiieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
na lata 2013 — 2023, uchwaty Nr XLI1/192/2013 R&yniny Rtnoéw z dnia 27 sierpnia 2013 roku
w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansp®einy na lata 2013 — 2023, uchwaty Nr
XLI1/190/2013 Rady Gminy #ndw z dnia 1 sierpnia 2013 roku w sprawie Zgeiccia paryczki z
budzetu pastwa na rok 2013 oraz uchwaty Nr XL1/189/2013 Ré&iyiny Pstnow z dnia 1 sierpnia
2013 roku w sprawie zmian w bietie Gminy Btnow na 2013 rok.

W posiedzeniu Kolegium uczestniczyli przedstawgigbminy: Pan Jacek R#nski
Komisarz Radowy Gminy Rtnow oraz Pani Aleksandra Kasprzak Skarbnik Gminyndw,
ktorzy ztazyli stosowne wyjénienia w przedmiocie badanych uchwat.

Ad.1. W wyniku analizy uchwaty Nr XLI1/192/2013 Ra@&miny Ritndw z dnia 27 sierpnia
2013 roku w sprawie zmian w Wieloletnie] PrognoEieansowej Gminy na lata 2013 — 2023,
Kolegium ustalito, ze w 2013 roku zaplanowano dochody b budetu w wysokéci
19.524.029,87 zt, w tym z tytulu podatku od niemmiosici w wysokaci 1.785.428,00 zi
Z objanien do wieloletniej prognozy finansowej Gminy wynikze zwkkszenie kwoty tego
podatku waze st ze zwekszeniem podatku od budowli, w zwku z planowas budowg
elektrowni wiatrowych. Z tego tytutu - wedlug wyraen Skarbnika Gminy #néw — w
dochodach bugtu zostata zaplanowana kwota podatku od nieruckame wysokdci ok. 1 min
zt. Z dalszych wyjénien w tej sprawie, ztonych na tym posiedzeniu Kolegium przez Komisarza
Rzagdowego Gminy BtnOéw wynika, ze na terenie Gminy nieetls realizowane elektrownie
wiatrowe, w zwiazku z wydanym w tej sprawie wyrokienmaddl z dnia 30 sierpnia 2013 roku. W
tej sytuacji zaplanowana w bigtie kwota podatku od nieruchofegq z tytutu elektrowni
wiatrowych nie wptynie do buettu.

Kolegium Izby uznalo,ze ujecie w wieloletniej prognozie finansowej docéedz tytutu
podatku od nieruchondoi, w tym w wysokéci 1 miliona ziotych w 2013r., w zwzku z
planowana budow elektrowni wiatrowych nie znajduje uzasadnieniawmego i faktycznego.
Dochody te gmina winna bowiem planawvarzy uwzgédnieniu przepisow art. 6 ust.2 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktorymi pedatku od nieruchondoi - jezeli
okolicznaicig, od ktérej jest uzalmiony obowizek podatkowy, jest istnienie budowli albo
budynku lub ich cgsci obowhzek podatkowy powstaje z dniem 1 stycznia rokuepagicego po
roku, w ktérym budowa zostata zalazona albo w ktorym rozpoeto uzytkowanie budowli albo
budynku lub ich cgci przed ich ostatecznym wykczeniem

Wobec powyszego zaplanowane dochodyige budetu pozostaj nierealne, a co za
tym idzie take dochody ogdétem. Wobec tego deficyt bettl zostat ustalony w nievglawej
WYSOKGCI.

Nadto, Kolegium zauwa, ze w wieloletniej prognozie, w roku 2014 zaplanowano
nadwyke operacyjg w wysokaci 3.538.067,92 zt. Wysgpienie nadwyki w takiej wysokdci nie
zostato uzasadnione w okgeniach do wieloletniej prognozy finansowej Gmilly.objanieniach
nie uzasadniono tak poziomu planowanych wydatkéw kaeych, w tym ich istothego wzrostu w
latach 2014 — 2015.

Kolegium dokonato rownie oceny wieloletniej prognozy finansowej Gminy w kekécie
zalazen wynikajgcych z uchwaty Nr XL1/191/2013 Rady GminytRow z dnia 1 sierpnia 2013
roku w sprawie wprowadzenia Programu Naprawczegoa diGminy  RBtndw.
Program naprawczy i wieloletnia prognoza finansoswabowiem elementami niezbnymi i
koniecznymi w przypadku ubiegani& si pazyczke z budetu pastwa.



W swietle art. 224 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpni@2@oku o finansach publicznych,
jednostce samogdu terytorialnego mie by udzielona péyczka z budetu pastwa, jeeli:

1) jednostka samaogdu terytorialnego realizuje pegiowanie naprawcze lub przyptije do jego
realizacji oraz

2) z analizy programu pagtowania naprawczego wynika w stopniu wysoce prawdopodobnym:
a) nasipi poprawa sytuacji finansowej tej jednostki orakuteczndci w wykonywaniu jej
ustawowych zada

b) zachowane zostarzasady okrdone w art.242-244, na koniec roku, w ktérym uptyteamin
sptaty payczki,

C) zapewniona zostanie sptatazpczki wraz z odsetkami.

Jak z powyszego wynika, Program Naprawczy winien zawiemamierzenia, ktére
pozwoh uprawdopodobij iz w wyniku jego realizacji nagpi poprawa sytuacji finansowej
jednostki.

Z Programu opracowanego przez Genime wynika, jakie jednostka zamierza uzyska
oszczdnasci m.in. w wyniku likwidacji trzech szkoét. Nie prdstawiono take zadnych innych
wymiernych efektow kwotowych jakie Gmina zamierzayska& w zwigzku z wprowadzonym
Programem Naprawczym.aSne niezbdne w celu oceny realistyczsw zata@en wieloletniej
prognozy finansowej. Waym elementem tej oceny jest ksztaltowanie wydatkébw na cele
oswiatowe, ktérych wielké¢ powinna uwzgjdniat planowane do uzyskania oszdngci.

W przypadku realizacji przez Gmirprogramu naprawczego i ubiegania sipayczke z
budzetu pastwa wieloletnia prognoza finansowa powinna stadquaidstaw oceny i uznaniaze
zostam przez Gmig spetnione warunki okéone art. 224 ustawy o finansach publicznych.
Wieloletnia prognoza finansowa winna zatem odzeigeliat zakladane efekty finansowe dziata
planowanych w ramach programu naprawczego.

Biorac pod uwag poczynione ustalenia oraz wifaenia przedstawicieli Gminy, Kolegium
stwierdzaze przedstawiona wieloletnia prognoza finansowa @rest nierealistyczna. Zgodnie z
art. 226 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roKiunansach publicznych, wieloletnia prognoza
finansowa powinna iy realistyczna. Tym samym naruszony zostat przywotatyzej przepis
prawa.

Na posiedzeniu w dniu 6 wrada 2013 roku, Kolegium poddato analizie zakuchwa¢ Nr
XLI1/188/2013 Rady Gminy #ndéw z dnia 1 sierpnia 2013 roku w sprawie zmiaiireloletniej
Prognozie Finansowej Gminy na lata 2013 — 202®iestizito jej niewanos¢ z powodu haruszenia
art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 Kunansach publicznych. Zarzuty odne tej
uchwaly g tozsame z zarzutami stawianymi ww. uchwale Nr XLII/&PL3, czyli nierealn&
zaplanowanych dochodow hbietu w 2013 roku, a co za tym idzie ustalenie ggfidbudetu w
nieprawidtowej wysokgci, a take nie uzasadniono ksztaltowanig siadwyki operacyjnej w
roku 2014 na poziomie - 3.538.067,92 zt. Ocenawiejoletniej prognozy finansowej w kontalie
uchwaly Nr XLI/191/2013 Rady Gminy gfhow z dnia 1 sierpnia 2013 roku w sprawie
wprowadzenia Programu Naprawczego dla Gminyn®v pokrywa si z ocem dokonag w
zwigzku z uchwat XLI1/192/2013 z dnia 27 sierpnia 2013 roku.

Ad.2. Uchwa$ Nr XL1/189/2013 z dnia 1 sierpnia 2013 roku w spiazmian w budecie
Gminy Ritnow na 2013 rok, Rada GmingtRow zwikszyta wydatki budetu o kwot 870.795 zt,
dokonupc zwickszenia tych wydatkéw w dziale 80%vdata i wychowanie, rozdz. 80101 Szkoty
podstawowe o kwet 470.795 zt oraz w rozdz. 80110 Gimnazja o kwd00.000 zt. Zwikszapc
kwote wydatkdw budetu, rbwnoczénie zwikkszona zostata kwota deficytu lnedu, ktéry po
zmianach uksztattowatgna poziomie 4.452.832,26 zt. Na podstawie wyh, ztozonych przez
przedstawicieli Gminy, o ktérych mowa w pkt 1 uzisania, Kolegium uznatoze ustalona
przedmiotowy uchwah kwota planowanego deficytu bietu zostata zaplanowana w



nieprawidtowej wysokéci przy uwzgtdnieniu faktycznego poziomu dochodow betl
mozliwych do osggnigcia w 2013r. - w zwgzku z zaplanowaniem w bielcie Gminy dochodow z
tytutu podatku od nieruchoniai, ktéry obejmuje wptywy z podatku od elektrowniatvowych.

W swietle art. 211 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpni@20oku o finansach publicznych,
budzet jednostki samogelu terytorialnego jest rocznym planem dochodow idatikow oraz
przychodow i rozchodow tej jednostki. Zgodnie z.distego artykutu, podstaw gospodarki
finansowej jednostki samamdu terytorialnego w danym roku hietowym jest uchwata
budzetowa. Zatem uchwata bzetowa Gminy na 2013 rok winna okli€ m.in. prawidtovg
wysokas¢ dochoddw oraz wydatkéw bietu i ustakk deficyt budetu na wiaciwym poziomie.

W ocenie Kolegium Izby, przedmiotowa uchwata naaugzzytoczone wiej przepisy
prawa. Kolegium wskazuje zatem na koniegZzndokonania odpowiednich zmian kiatu w celu
ustalenia deficytu na prawidtowym poziomie.

Ad.3. Uchwad Nr XLI/190/2013 z dnia 1 sierpnia 2013 roku w spi& zaciggniecia
pozyczki z budetu pastwa na rok 2013, Rada GmingtRow postanowita o zaggnieciu pazyczki
Z budretu pastwa w wysokéci 6.856.890,00 zt z przeznaczeniem na finansosvplanowanego
deficytu w wysokéci 4.452.832,26 zt oraz na sptatvczeniej zacagnietych zobowyzan z tytutu
emisji papieréw wartciowych oraz zaggnictych payczek i kredytow w wysokii 2.404.057,74
zt. Kolegium dokonato analizy przedmiotowej uchwahkontelécie zataen wieloletniej prognozy
finansowej i wartéci przyjetych w budecie Gminy. Z teje wieloletniej prognozy wynikaze
deficyt budietu na 2013 rok zostat ustalony w niesgiavej wysokadci w zwigzku z zaplanowaniem
dochodow bugetu w wysokéci nierealnej do uzyskania. Zatem nierealna popstavniez kwota
pozyczki, planowanej do zagni¢cia z budetu pastwa. W ocenie Kolegium lIzby, przedmiotowa
uchwata w sprawie zagniccia pazyczki z budetu pastwa zostata poclfa z naruszeniem art. 89
ust.1l pkt 2 oraz art. 226 ust.1 ustawy z dnia i2ipsia 2009 roku o finansach publicznych, w
zwigzku z zaplanowaniem deficytu bietu w nieprawidiowej wysokai oraz stwierdzom
nierealistycznécia zatlazen wieloletniej prognozy finansowe;.

Od rozstrzygnjcia Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w tqodAawartego w pkt 1
i 2 sentencji, sty skarga do Wojewodzkiega@u Administracyjnego w todzi. Skaygvnosi s¢
do Sdu za pérednictwem Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todztesminie 30 dni od dnia
doreczenia skargcemu uchwaty.

Nieuwzgkdnienie rozstrzygrcia zawartego w pkt 3 sentencji do niniejszej udiiwa
skutkowa& bedzie podgciem przez Kolegium Izby rozstrzygeia nadzorczego na podstawie art.
12 ust.2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkdyge ktore to rozstrzygegie mazliwe bedzie
zlozenie skargi do Wojewodzkiego g1 Administracyjnego w todzi, za gednictwem
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi.

Przewodniczicy Kolegium






