Uchwala Nr 29/202/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi

z dnia 29 sierpnia 2013 r.
w skladzie

1. Beata Kaczmarek 8. Grazyna Kos
2. Ewa Spionek 9. Barbara Polowczyk
3. lwona Kopczynska 10. Pawet Dobrzynski
4. Wojciech Newerenczuk 11. Jézefa Lucyna Michejda
5. Pawet Jaskiewicz 12. Malgorzata Michalek
6. Agnieszka Kamyczek-Maszewska 13. Roman Drozdowski
7. Bogdan Lagwa

Po rozpoznaniu w dniu 29 sierpnia 2013 roku Uchwaly Nr XXXIV/280/13 Rady Miejskiej w Konstantynowie
Lodzkim z dnia 27 czerwca 2013 roku w sprawie zmiany uchwaly Nr XXV111/226/12 Rady Miejskiej
w Konstantynowie £.6dzkim z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej oplaty

Kolegium uchwala, co nastepuje:

Stwierdza niewazno$¢ Uchwaly Nr XXX1V/280/13 Rady Miejskiej w Konstantynowie £.0dzkim z dnia 27 czerwca
2013 roku w sprawie zmiany uchwaly Nr XXVIII/226/12 Rady Miejskiej w Konstantynowie £.6dzkim z dnia 20
grudnia 2012 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
wysokosci tej oplaty, z powodu naruszenia art. 6k ust. 4 w zwiazku z art. 6j ust. 2a ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996
roku o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (tekst jednolity Dz.U. z 2012r. poz.391 ze zm.).
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UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w £.0dzi wszczeto postgpowanie nadzorcze w stosunku do Uchwaly
Nr XXXIV/280/13 Rady Miejskiej w Konstantynowie £6dzkim z dnia 27 czerwca 2013 roku w sprawie zmiany
uchwaly Nr XXVIII/226/12 Rady Miejskiej w Konstantynowie £.6dzkim z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej oplaty, ktora
wplyneta do Izby w dniu 13 sierpnia 2013 roku. W toku badania przedmiotowej Uchwaty Kolegium ustalifo, co
nastepuje:
Uchwata Nr XXXIV/280/13 Rada Miejska w Konstantynowie Lodzkim dokonala zmian w Uchwale Nr
XXVIII/226/12 z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej oplaty, postanawiajac, ze przy zbieraniu i odbieraniu odpadow komunalnych
w sposob selektywny roznicuje si¢ miesieczna stawke optaty w przypadku, gdy na nieruchomosci zamieszkuje rodzina
wielodzietna. Rada Miejska ustalita, ze w takiej sytuacji stawka oplaty wynosi 6 zt od jednego mieszkanca bedacego
czlonkiem rodziny wielodzietnej. Jednoczesnie w badanej Uchwale wprowadzono definicj¢ rodziny wielodzietnej
wskazujac, ze: ,,llekro¢ jest mowa o rodzinie wielodzietnej rozumie si¢ przez to odpowiednio nastepujacych czlonkoéw
rodziny: matzonkow, rodzicow dzieci, opiekunow faktycznych dzieci oraz pozostajaca na ich utrzymaniu co najmniej
trojke dzieci w wieku do ukonczenia 25 roku zycia, a takze dzieci, ktore ukonczyly 25 rok zycia legitymujace sig
orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, jezeli w zwiazku z ta niepelnosprawnoscia przystuguje
Swiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasitek opiekunczy; do czlonkéw rodziny nie zalicza si¢ dziecka pozostajacego
pod opieka opiekuna prawnego, dziecka pozostajacego w zwiazku malzenskim, a takze pelnoletniego dziecka
posiadajacego wiasne dziecko”. W przedmiotowej Uchwale zawarto rowniez zapis, z ktorego wynika, ze réznicowanie
miesi¢cznej stawki oplaty przystuguje poczawszy od miesiaca, w ktorym z10zono wniosek o zroznicowanie wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zas w zalaczniku do Uchwaly okreslono wzor takiego wniosku.
Stosownie do art. 6k ust. 4 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 roku o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach rada
gminy okreslajac warunki optat zgodnie z metoda, o ktdrej mowa w art. 6j ust. 1 i 2, moze réznicowac stawki opflat,
wprowadza¢ zwolnienia przedmiotowe, ustanawia¢ doplaty dla wiascicieli nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢
ust. 1, spetnigjacych ustalone przez nia kryteria lub okresi¢ szczegdlowo zasady ustalania tych optat. Zgodnie natomiast
zart. 6j ust. 2a tej ustawy rada gminy moze zréznicowa¢ stawki oplaty w zaleznosci od powierzchni lokalu
mieszkalnego, liczby mieszkancow zamieszkujacych nieruchomos¢, odbierania odpadow z terenéw wiejskich Iub
miejskich, a takze od rodzaju zabudowy.
Z powolanych przepisoéw wynika, ze art. 6k ust. 4 wskazuje na mozliwos¢ roznicowania przez radg gminy stawek
opfat, natomiast w art. 6j ust. 2a zawarto zamknigty katalog kryteriow w oparciu, o ktére rada moze réznicowac te
stawki. Konstrukcja przywolanych przepisow wskazuje, ze roznicujac stawki optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi rada gminy moze stosowac wylacznie kryteria ustalone przez ustawodawcg w art. 6j ust.2a. Przyznajac
radzie uprawnienie do roznicowania stawek oplat ustawodawca bowiem jednoczesnie wyraznie wskazat kryteria, ktore
moze ona zastosowac podejmujac uchwale w tym zakresie. Majac powyzsze na wzgledzie, w ocenie Kolegium Izby,
zmiany wprowadzone przez Radg Miejska w Konstantynowie £.odzkim Uchwata Nr XXX1V/280/13 naruszaja art. 6k
ust. 4 w zwiazku z art. 6j ust 2a, poniewaz roznicujac stawke oplaty w nadzorowanej Uchwale zastosowano kryterium
odnoszace si¢ do charakteru rodziny zamieszkujacej dana nieruchomos¢ (rodzina wielodzietna), ktore nie wynika
z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. W zamknigtym katalogu kryteriow zawartych w art. 6j ust. 2a
nie przewidziano kryterium dotyczacego charakteru rodziny, jaka tworza mieszkancy danej nieruchomosci, jak rowniez

ID: WRIWE-LGOUN-QDMTV-FXLFQ-NWKZT. Podpisany. Strona2/3



kryterium odnoszacego si¢ do posiadania i liczby dzieci, ktora mieszkancy nieruchomosci maja na utrzymaniul.
Oceniajac Uchwate Nr XXXI1V/280/13 Kolegium Izby uznalo rowniez, ze Rada Miejska w Konstantynowie L.odzkim
uchwalajac regulacj¢ w zakresie zréznicowania stawek nie byta upowazniona do wprowadzania definicji rodziny
wielodzietnej, gdyz takiego uprawnienia dla rady nie przewiduje ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Rada Miejska nie miala réwniez upowaznienia do zobowiazywania mieszkancow zamieszkujacych dana nieruchomosé
do skladania okreslonego w zataczniku do badanej Uchwaty wniosku o zroznicowanie wysokosci oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i w rezultacie do uzaleznienia od ztozenia takiego wniosku mozliwosci
uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami w wysokosci nizszej - 6 zL Z powolanej wyzej ustawy nie wynika
bowiem takie uprawnienie Rady. Przy powyzszym Kolegium Izby podkresla, ze zakres i tre$¢ prawa miejscowego
uwarunkowana jest normami ustalonymi w aktach wyzszego rzedu, co znajduje potwierdzenie w art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. 2001r. Nr 142, poz.1591 z pézn.zm.), z ktérego wynika, ze to na podstawie
upowaznien ustawowych gminie przyshuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiazujacych na
obszarze gminy. Podejmujac uchwale stanowiaca akt prawa miejscowego w oparciu o norme ustawowa, rada gminy
musi zatem uwzglgdnia¢ wytyczne zawarte w tym upowaznieniu. Niedopuszczalne jest zatem, by przepisy prawa
miejscowego wykraczaly poza unormowania ustawowe (wyrok WSA w Gdansku z dnia 11.05.2011 r., sygn. akt II
SA/Gd 244/11, wyrok WSA w Krakowie z dnia 20.04.2010 r. sygn. akt III SA/Kr 1/09).

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby orzeklo, jak w sentencji.
Od uchwaty Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w L.odzi stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w L.odzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej,
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaly.

Przewodniczacy Kolegium

Zastepca Prezesa RIO w Lodzi
Beata Kaczmarek
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