Uchwala Nr 28/197/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Y.odzi

z dnia 14 sierpnia 2013 1.
w skladzie

1. Ryszard Pawel Krawczyk 7 Bogustaw Wenus
2. Ewa Spionek 8. Grazyna Kos
3. Wojciech Newerenczuk 9. Pawel Dobrzynski
4. Pawel Jaskiewicz 10. Barbara Polowczyk
5. Bogdan Lagwa 11. Roman Drozdowski
6. Agnieszka Kamyczek - Maszewska

Po rozpoznaniu w dniu 14 sierpnia 2013 roku Uchwaly Nr XXX1/173/13 Rady Gminy Witonia z dnia 28 czerwca 2013
roku w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla prowadzonych na terenie Gminy Witonia niepublicznych
szkot i przedszkoli oraz tryb i zakres kontroli ich wykorzystania, dor¢czonej Regionalnej 1zbie Obrachunkowej w Lodzi
w dniu 19 lipca 2013 roku, dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 594) oraz art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r., poz. 1113)

Kolegium uchwala, co nast¢puje:

stwierdza niewaznos¢ Uchwaty Nr XXX1/173/13 Rady Gminy Witonia z dnia 28 czerwca 2013 roku w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla prowadzonych na terenie Gminy Witonia niepublicznych szkét
i przedszkoli oraz tryb i zakres kontroli ich wykorzystania - z powodu naruszenia prawa, tj. art. 90 ust. 4 w zw. z art. 90
ust.2b oraz ust.2d ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (tekst jednolity: Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2572 z pézn. zm.)
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UZASADNIENIE

Uchwala nr XXX1/173/13 Rady Gminy Witonia z dnia 28 czerwca 2013 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla prowadzonych na terenie Gminy Witonia niepublicznych szkot i przedszkoli oraz tryb i zakres
kontroli ich wykorzystania, wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w dniu 19 lipca 2013 roku. Jako
podstawe prawna podjecia Uchwaly wskazano, m.in.: art. 90 ust.4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie
oswiaty. Stosownie do przywolanego przepisu organ stanowiacy jednostki samorza du terytorialnego ustala tryb udzielania
i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust.1a i 2a-3b, oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania,
uwzgledniajac w szczegolnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku
o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.
W toku badania przedmiotowej Uchwaly Kolegium Izby stwierdzito, ze stosownie do postanowienia zawartego w § 6 pkt
1 - kwota dotacji na kazdego ucznia w niepublicznych przedszkolach wynosi ,,nie mniej” niz 75% ustalonych w budzecie
Gminy Witonia wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia.
Tozsama konstrukcja zostata zastosowana w § 9 pkt 1 Uchwaly, zgodnie z ktérym kwota dotacji na kazdego ucznia
w innych niepublicznych formach wychowania przedszkolnego wynosi ,nie mniej” niz 40% wydatkow biezacych
ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym przez Gming Witonia. Tym samym organ
stanowiacy nie ustalit podstawy obliczenia dotacji, a podobnie, jak ustawodawca, odpowiednio w art. 90 ust.2b oraz ust.2d
ustawy o systemie oswiaty, okreslitjej minimalng wysokos¢. Powyzsze stanowi naruszenie art. 90 ust.4 ustawy o systemie
o$wiaty, zgodnie z ktorym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji,
o ktorych mowa w ust.la i 2a-3b, oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosci ich wykorzystywania, uwzglgdniajac
w szczegolnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji
1 w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.
Nalezy ponadto zauwazy¢, ze w § 7 oraz § 10 Uchwaly uregulowane zostaly kwestie dotyczace zwrotu przez inng gming,
kosztéw ponoszonych przez Gming Witonia tytulem dotacji udzielonej na ucznia bgdacego mieszkancem tej gminy,
a uczeszczajacego do przedszkola lub korzystajacego z innej formy wychowania przedszkolnego na terenie Gminy Witonia,
poprzez odestanie, w zakresie ustalenia wysokosci kosztéw podlegajacych zwrotowi, odpowiednio do art. 90 ust.2c oraz
ust.2e ustawy o systemie o§wiaty. Tym samym uprawniona pozostaje ocena tych regulacji jako zbg¢dnych z punktu
widzenia poprawnosci legislacyjne;.
Majac na wzgledzie wskazane w sentencji naruszenie prawa, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w £.odzi

postanowito stwierdzi¢ niewaznos¢ Uchwaly w cato$ci.
Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w L.odzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w terminie 30

dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes RIO w Lodzi
Ryszard Krawczyk
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