Uchwata Nr 27/191/2013
z dnia 1 sierpnia 2013 r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

w skiadzie:
1/ Ryszard Pawel Krawczyk 7/ Bogdan hgwa
2/ Beata Kaczmarek 8/ Jozefa Lucyna Michejda
3/ EwaSpionek 9/ Bogustaw Wenus
4/ Anna Kazmierczak 10/ Grazyna Kos
5/ Wojciech Newer@éczuk 11/ Pawet Dobrzyski

6/ Pawet J&kiewicz

Po rozpoznaniu w dniu 1 sierpnia 2018 chwaly Nr XXXI1/327/2013 Rady Miejskie]
w Opocznie z dnia 27 czerwca 2013 r. w sprawie znmya Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Opoczno na lata 2013 -2029orczonej Regionalnej I1zbie Obrachunkowej w todzi w
dniu 4 lipca 2013 roku, dziatgj na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy z dniazdparnika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. By @oz. 428 z pnhiejszymi zmianami)

Kolegium uchwala, co nasgpuje:

Z powodu naruszenia prawa tj. art. 226 ust. 1 ustadnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych ( Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ) stwierdz@niewanos¢ Uchwaly Rady Miejskiej w
Opocznie Nr XXXII/327/2013 z dnia 27 czerwca 20I&u w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Opoczno na lata 20139202

Uzasadnienie

Rada Miasta w Opocznie Uchwalir XXXII/327/2013 postanowita dokokdazmian w
Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Opoczndata 2013 - 2029.

W uchwale tej, w zakresie ustalania przewidywanpgmiomu ksztattowania gikwot
dochoddéw biggcych przygto, niezwykle optymistyczne, zdaniem Kolegium nétistyczne
zalazenia. W szczegoldoi wartasci kwot dochoddéw uzyskiwanych z tytutu udzialu we
wptywach z podatku od 0so6b fizycznych oraz z tyfpdalatku od nieruchondoi w latach 2013 —
2016 charakteryzgjsiec bardzo wysok dynamilg wzrostu. W tym miejscu natg zauwayé, ze
wielkosci prezentowane w przedmiotowej uchwadezblizone do wczéniej ujetych w projekcie
WPF.



Pomimo takiego stanu rzeczy o pgmdy decyzji w sprawie stwierdzenia niemasci
przedmiotowej uchwaty zdecydowaty ngatjace przestanki:

- sytuacja w zakresie prognozowanego -zimego do uzyskania poziomu wielka
kwot pochodzcych z udziatu gminy w podatku dochodowym od osécznych jak i udziatu w
podatku dochodowym od os6b prawnych — ulegta igtatrzmianom. Ich wielkéci zostaty
powanie ograniczone. W szczegokud zmniejszenie wpltywow z tych podatkéw state gidm
z przyczyn konieczrimi nowelizacji budetu pastwa. Dlatego tezdaniem Kolegium nie nioa
przy podejmowaniu decyzji co do ksztattu WPF ( itomomencie, w ktorym konieczne jest
zweryfikowanie wczéniejszych zatéen w oparciu o posiadanwiedz co do rzeczywistego
poziomu wykonania dochoddéw ) pomijéych okoliczndci i opier& projekcg przysziéci na
danych, co do ktoérych istniejezpewndg¢, ze nie zostamnfaktycznie osignicte.

- w kwotach dochoddéw bigcych okrélonych w przedmiotowej uchwale zmienjegj
WPF ugto prognozowane wptywy z optat za odbior i zagogpodanie odpadow komunalnych
z nieruchoméci, na ktérych zamieszkayjmieszkacy jak i z nieruchomgei, na ktérych odpady
powstag, ale mieszkacy nie zamieszkygj Tymczasem Rada Miasta w Opocznie w czerwcu
2013 roku wycofata si z wczeéniejszych decyzji, co do afgjia systemem wszystkich
nieruchoméci, ograniczagc go wyhcznie do nieruchomigi zamieszkatych. Decyzja ta nie
znalazta swojego odzwierciedlenia w zmniejszenivogppzowanych kwot dochodow
pochodzcych z tych optat — pomimo oczywistego fakta, kwoty te w zaktadanej wielkoi nie
zasih budzetu w roku 2013 i latach ngpinych obgtych WPF.

- w kwotach dochoddéw pochogtzych z podatku od nieruchosed przewidziano ponadto
wzrost, ktérego poziom nie znajduje wystargzago uzasadnienia w objaeniach do WPF.

Nalezy przypomnié€, ze juz w czasie wydawania opinii w sprawie projektu WPHiGy
Opoczno jak wydat Sktad Orzekagy RIO w Lodzi zwrécono uwag na analogiczne zagrenia
jakie podnosi w niniejszej uchwale Kolegium RIO. &&czegdlnéci zawarto w niej formut o
odsgpieniu od sformutowania opinii negatywnej — pominstotnych watpliwosci jakie miat
Sktad co do realrfici WPF — a to z powodu by zbyt sformalizowana ocesadndci przyjetych
poziomow poszczegdinych wielkm dochoddéw nie ograniczata miwosci gminy w zakresie
podejmowania dziafa naprawczych, w tym nie ograniczata korzystania abrddziejstw
stosowania rinego rodzaju #vigni finansowych.

Powodem, ktory poza przywotanymi wgj okoliczndgciami skionity Kolegium do
podicia przedmiotowej decyzji, byt rowniefakt pomingcia w zalaeniach nowelizowanej w
koncu czerwca 2013 roku prognozy, dziajaolegajcych na ograniczaniu poziomu wydatkow,
w tym takze wydatkéw biegcych. Naley przypomnié, ze kwestia ta byla sygnalizowana w
cytowanej opinii, w ktoérej sformutowano kategorygzrekomendagj do podgcia szybkich
dziataxr skutkupcych ograniczeniem poziomu wydatkbw, a to z uwag@ mpagraenie
przekroczenia dopuszczalnego poziomu wska, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o
finansach publicznych.

Reasumujc Kolegium uznalo,ze okoliczndci zewretrzne w jakich realizowany jest
budzet roku 2013 oraz przewidywane warunki dziatlanidatach nasipnych ulegta istotnym
zmianom. Tymczasem dziatlania gminy przewidywane mowelizowanej prognozie - nie
powodup dostosowania jej ksztattu do nowych wymogow. Wsigjaciji Kolegium postanowito
jak w sentenciji.



W tej sytuacji Kolegium postanowito jak w sentencji

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowejtodzi stey skarga do
Wojewodzkiego $du Administracyjnego w todzi. Skaygvnosi s¢ do Sdu za pérednictwem
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w terminie 30 dnidmia dogczenia.

Przewodniczcy Kolegium:



