Uchwata Nr 26/186/2013
z dnia 23 lipca 2013 roku
Kolegium Regionalnej Izby obrachunkowej w kodzi

w skladzie:
1/ Ryszard Pawetl Krawczyk 9/ Agnieszka Kamyczek-Maszewska
2/ Beata Kaczmarek 10/ J6zefa Lucyna Michejda
3/ Ewa Spionek 11/ Bogustaw Wenus
4/ Iwona Kopczynska 12/ Grazyna Kos
5/ Anna Kazmierczak 13/ Barbara Polowczyk
6/ Wojciech Newerenczuk 14/ Pawel Dobrzynski
7/ Pawel Jaskiewicz 15/ Matgorzata Michatek
8/ Bogdan tagwa 16/ Roman Drozdowski

Po rozpatrzeniu w dniu 23 lipca 2013 roku Uchwaty Nr XXXVII/309/2013 Rady
Gminy Pabianice z dnia 24 czerwca 2013 r. w sprawie: zmian w budzecie gminy Pabianice
na 2013 rok, doreczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi w dniu 2 lipca 2013 r.,
dziatajagc na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku, Dz. U. Nr 55, poz. 577
Z pozniejszymi zmianami), w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 2001 roku, Dz. U. Nr 142, poz. 1591 z
pézniejszymi zmianami)

Kolegium uchwala, co nastepuje:

stwierdza, ze Uchwata Nr XXXVII/309/2013 Rady Gminy Pabianice z dnia 24
czerwca 2013 r. w sprawie: zmian w budzecie gminy Pabianice na 2013 r. w zakresie § 3
zostata podjeta z naruszeniem art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1240 z pdzniejszymi zmianami) z uwagi na
nieprawidtowe ustalenie wysokosci limitu zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i
pozyczek na finansowanie planowanego deficytu budzetu 2013 roku.

Stwierdzona nieprawidtowos$¢ winna zosta¢ usunieta w terminie do dnia 21
sierpnia 2013 roku w sposdb zapewniajacy zgodnos$¢ postanowien uchwaty budzetowej
Gminy z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Uzasadnienie

W dniu 2 lipca 2013 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptyneta
Uchwata Nr XXXVII/309/2013 Rady Gminy Pabianice z dnia 24 czerwca 2013 r. w
sprawie: zmian w budzecie gminy Pabianice na 2013 r.— zwana dalej Uchwatg. Kolegium



Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wszczeto postepowanie nadzorcze w zakresie
Uchwaty zapraszajac na posiedzenie w dniu 23 lipca 2013 roku przedstawicieli jednostki.

W toku badania Uchwaty Kolegium ustalito, ze zwiekszono w niej dochody budzetu
Gminy 2013 roku o kwote 2.164.577 zt (§1) oraz zmniejszono o te kwote przychody
budzetu, ustalajac je w wysokosci 4.361.144,78 zt, w tym: na finansowanie planowanego
deficytu budzetowego - 3.830.694,78 zt oraz na sptate zaciagnietych pozyczek w
poprzednich latach - 530.450 zt (§2). W § 4 Uchwaty postanowiono o dokonaniu zmiany w
zatgczniku Nr 2 do Uchwaty Nr XXX/256/2013 Rady Gminy Pabianice w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Pabianice na 2013 rok zgodnie z zatgcznikiem do Uchwaty. W tresci tego
zatgcznika, w brzmieniu nadanym Uchwatg Nr XXXVIII/320/2013 Rady Gminy Pabianice w
dniu 8 lipca 2013, ustalono m.in., ze na finansowanie planowanego deficytu budzetu
przeznacza sie przychody z tytulu zaciggnietych pozyczek i kredytdw w wysokosci
1.100.000 zt oraz przychody z tytutu nadwyzki z lat ubiegtych w wysokosci 2.730.694,78 zt.
W § 3 Uchwaly Rada Gminy postanowita ustali¢ limit zobowigzan z tytutu zacigganych
pozyczek i kredytow na finansowanie planowanego deficytu budzetu 2013 roku, ktéry
okredlita na poziomie 1.100.000 zt - a wiec w wysokosci rownej przychodom z tytutu
zacigganych kredytéw i pozyczek przeznaczonych w catosci na finansowanie planowanego
deficytu budzetu 2013 roku.

Z przepisu art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych wynika, Zze uchwata budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego okresla
limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papieréw
wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 tej ustawy. W ocenie Kolegium
Izby sformutowanie wynikajqce z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych: z tytutu zaciaganych kredytow i poZyczek oraz emitowanych
papierow wartosciowych, dotyczy wszystkich zobowigzan jakie wynikaja (tacza sie) z tymi
stosunkami (czynnosciami) prawnymi. W zwigzku z tym, sg to nie tylko zobowigzania o
charakterze podstawowym jak, np. zobowigzanie do sptaty kwoty gtdwnej kredytu czy
pozyczki oraz odsetek za korzystanie z kapitatu, czy tez zobowigzanie do wykupu papierow
wartosciowych, ale réwniez zobowigzania, ktére mozna okreslic mianem ubocznych
uzupetniajacych, np. zwigzane z kosztami udzielenia kredytu, pozyczki czy organizacji emisji
papierow wartosciowych, w szczegdlnosci w postaci prowizji i optat. Majac to na wzgledzie
zdaniem Kolegium przyjety przez Rade Gminy Pabianice w § 3 Uchwafly limit zobowigzan z
tytutu zaciaganych kredytow i pozyczek na finansowanie planowanego deficytu, ustalony
w takiej samej wysokosci co kwota planowanych przychodéw z tytulu pozyczek i
kredytow przeznaczona na finansowanie planowanego deficytu, jest nieprawidtowy,
bowiem nie obejmuje wszystkich wartoéci sktadajacych sie na limit zobowigzan
(np. odsetek) i tym samym narusza postanowienie 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Nieuwzglednienie przez Rade Gminy rozstrzygniecia zawartego w sentencji
niniejszej uchwaty skutkowac bedzie podjeciem przez Kolegium Izby rozstrzygniecia
nadzorczego na podstawie art. 12 ust.2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
na ktére to rozstrzygniecie mozliwe bedzie ztozenie skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi.

Przewodniczacy Kolegium



