Uchwata Nr 26/182/2013
z dnia 23 lipca 2013 roku
Kolegium Regionalnej Izby obrachunkowej w todzi

w skiladzie:
1/ Ryszard Pawet Krawczyk 9/ Agnieszka Kamyczek-Maszewska
2/ Beata Kaczmarek 10/ J6zefa Lucyna Michejda
3/ Ewa Spionek 11/ Bogustaw Wenus
4/ Iwona Kopczynska 12/ Grazyna Kos
5/ Anna Kazmierczak 13/ Barbara Polowczyk
6/ Wojciech Newerenczuk 14/ Pawel Dobrzynski
7/ Pawelt Jaskiewicz 15/ Matgorzata Michatek
8/ Bogdan kagwa 16/ Roman Drozdowski

Po rozpoznaniu w dniu 23 lipca 2013 roku Uchwaty Nr XXXIV/333/13 Rady
Gminy Zgierz z dnia 26 czerwca 2013 roku w sprawie upowaznienia Wéjta Gminy
Zgierz do zaciggniecia zobowigzania z tytutu sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Zgierz dla obrebu wiejskiego
Astachowice i czesci obrebu wiejskiego Badkéw oraz Uchwaty nr XXXIV/334/13
Rady Gminy Zgierz z dnia 26 czerwca 2013 roku w sprawie upowaznienia Wéjta
Gmina Zgierz do zaciggania zobowigzania z tytutu sporzadzenia zmiany studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Gminy Zgierz,
doreczonych Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi w dniu 2 lipca 2013 roku,
dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 594)

Kolegium uchwala, co nastepuje:

Stwierdza sie niewaznos$¢ Uchwaty nr XXXIV/333/13 Rady Gminy Zgierz z
dnia 26 czerwca 2013 roku w sprawie upowaznienia Wojta Gminy Zgierz do
zaciggniecia zobowigzania z tytulu sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Zgierz dla obrebu wiejskiego
Astachowice i czesci obrebu wiejskiego Badkow oraz Uchwaty nr XXXIV/334/13
Rady Gminy Zgierz z dnia 26 czerwca 2013 roku w sprawie upowaznienia Wéjta
Gminy Zgierz do zaciggania zobowigzania z tytutu sporzadzenia zmiany studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Zgierz, z
powodu ich sprzecznosci z prawem, tj. art. 228 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 Nr 157, p0z.1240 ze zmianami,).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wszczeto postepowanie
nadzorcze w zakresie Uchwaty Nr XXXIV/333/13 Rady Gminy Zgierz z dnia 26
czerwca 2013 roku w sprawie upowaznienia Wéjta Gminy Zgierz do zaciagniecia
zobowigzania z tytulu sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania



przestrzennego Gminy Zgierz dla obrebu wiejskiego Astachowice i czesci obrebu
wiejskiego Badkéw oraz Uchwaty nr XXXIV/334/13 Rady Gminy Zgierz z dnia 26
czerwca 2013 roku w sprawie upowaznienia Wdjta Gmina Zgierz do zaciggania
zobowigzania z tytutu sporzadzenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Zgierz - zwanych dalej uchwatami -
zapraszajqc na posiedzenie w dniu 23 lipca 2013 roku przedstawicieli jednostki.
W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyli przedstawiciele jednostki.

Na mocy niniejszych uchwaty, Rada Gminy Zgierz upowaznita Wéjta Gminy
Zgierz do:

- zaciggnhiecia zobowigzania z tytulu sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Zgierz dla obrebu wiejskiego
Astachowice i czesci obrebu wiejskiego Badkow do ogdlnej kwoty 50.000
zt, z czego w 2013 roku do kwoty 25.000 zt i w 2014 roku do kwoty
25.000 zt (uchwata nr XXXIV/333/13 Rady Gminy Zgierz),

- zaciggnhiecia zobowigzania z tytulu sporzadzenia zamiany studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Zgierz dla dziatek 259/10, 259/12, 259/13, 259/15, 259/16, 259/18,
259/22, 259/23, 259/24 potozonych w miejscowosci Luémierz w obrebie
Luémierz Las do ogdlnej kwoty 30.000 zt, z czego w 2013 roku do kwoty
15.000 zt i w 2014 roku do kwoty 15.000 zt (uchwata nr XXXIV/334/13
Rady Gminy Zgierz).

Jako podstawe prawng upowaznienia organu wykonawczego do zaciggniecia
wyzej wymienionych zobowigzan wskazano art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym oraz art.228 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Z zapiséow art. 18 ust.2 pkt 15
ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze do wytacznej kompetencji rady
gminy, nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy. Z kolei z zapiséw art. 228 ust.1 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych wynika, ze uchwata w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej moze zawiera¢ upowaznienie dla zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego do zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktérych realizacja w
roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci
dziatania jednostki i z ktoérych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok
budzetowy.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wskazuje, ze w art. 228
ustawy o finansach publicznych, ustawodawca okreslit zakres upowaznien, ktére
powinny zosta¢ ujete w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. Z
zapiséw art.228 ustawy o finansach publicznych wynika bowiem, ze w uchwale w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej mogq by¢ zawarte upowaznienia dla
zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania zobowigzan
zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢ jak i z tytutu uméw, ktérych realizacja w
roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci
dziatania jednostki i z ktoérych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok
budzetowy. W ocenie Kolegium Izby upowaznienia te winny stanowi¢ element
tresci wieloletniej prognozy finansowej.

Kolegium Izby uznato, ze zadania polegajgce na sporzadzeniu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Zgierz dla obrebu wiejskiego
Astachowice i czesci obrebu wiejskiego Badkéw jak réwniez na sporzadzeniu
zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego



Gminy Zgierz dla dziatek 259/10, 259/12, 259/13, 259/15, 259/16, 259/18,
259/22, 259/23, 259/24 potozonych w miejscowosci Luémierz w obrebie
Luémierz Las - na ktérych realizacje Woéjt otrzymat upowaznienie do zaciggniecia
zobowigzania - nie sgq umowami, ktorych realizacja w roku budzetowym i w
latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z
ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy, o ktérych mowa w
art.228 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Wprawdzie zadanie te
wykazujg cechy okreslone w art.226 ust.3 ustawy o finansach publicznych,
jednakze nie zostaty ujete w wykazie przedsiewzie¢ stanowigcym zatacznik do
wieloletniej prognozy finansowej, zatem upowaznienia wynikajace z tresci
badanych uchwat nie znajdujg rowniez podstawy w art.228 ust.1 pkt.1 ustawy o
finansach publicznych.

W konsekwencji badane uchwaty upowazniajgce Wéjta do zaciggania zobowigzan
z tytutdw w nich okreslonych, podjete zostaty z naruszeniem art.228 ustawy o
finansach publicznych

Z wyzej wymienionych powoddéw Kolegium stwierdzito niewaznos¢ uchwaty.
Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w ktodzi stuzy
skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi sie do

Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 30
dni od dnia doreczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium:



