Uchwala Nr 26/178/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Y.odzi
z dnia 23 lipca 2013 r.

w skladzie
1. Ryszard Pawet Krawczyk 9. Jézefa Lucyna Michejda
2. Beata Kaczmarek 10. Bogdan Lagwa
3. Ewa Spionek 11. Bogustaw Wenus
4. Iwona Kopczynska 12. Grazyna Kos
5. Anna Kazmierczak 13. Barbara Polowczyk
6. Agnieszka Kamyczek - Maszewska 14. Pawet Dobrzynski
7. Wojciech Newerenczuk 15. Malgorzata Michatek
8. Pawet Jaskiewicz 16. Roman Drozdowski

Po rozpoznaniu w dniu 23 lipca 2013 roku Uchwaly nr XXXVII/408/13 Rady Miasta Zgierza z dnia 27 czerwca
2013 roku w sprawie okreslenia inkasenta, wynagrodzenia za inkaso oraz zasad poboru 1 przekazywania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od wlascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy w granicach
administracyjnych miasta Zgierza, dzialajac na podstawie art.12 ust.1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku

o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku, Dz.U. nr 55, poz.577 z pdzn.zm.).

Kolegium uchwala, co nast¢puje:

Z powodu naruszenia prawa tj. art.47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity
Dz.U. 2012. 749 z p6z.zm.) oraz art.6] ust.2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2012 poz.
391 z p6ézn.zm.) stwierdza si¢ niewaznos¢ Uchwaly nr XXXVI11/408/13 Rady Miasta Zgierza z dnia 27 czerwca 2013
roku w sprawie okreslenia inkasenta, wynagrodzenia za inkaso oraz zasad poboru i przekazywania oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy w granicach
administracyjnych miasta Zgierza.
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UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wszczglo postgpowanie nadzorcze w zakresie Uchwaly nr
XXXVII/408/13 Rady Miasta Zgierza z dnia 27 czerwca 2013 roku w sprawie okreslenia inkasenta, wynagrodzenia za
inkaso oraz zasad poboru i przekazywania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wiascicieli
nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy w granicach administracyjnych miasta Zgierza - zwanej dalej
uchwalq — zapraszajac na posiedzenie w dniu 23 lipca 2013 roku przedstawicieli jednostki (uchwala wptyneta do Izby
w dniu 5 lipca 2013 roku). W posiedzeniu Kolegium uczestniczyli przedstawiciele jednostki — zastepca Prezydenta
Miasta Zgierza Pan Przemyslaw Staniszewski i radca prawny Pani Katarzyna Cwiek.

Dokonujac oceny uchwaly w trybie postgpowania nadzorczego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w .odzi
stwierdzilo, co nastepuje:

W badanej uchwale Rada Miasta Zgierza zarzadzila pobor oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy w granicach administracyjnych miasta Zgierza w drodze
inkasa, wyznaczyla inkasenta oraz ustalila wynagrodzenie za inkaso — stosownie do uprawnienia wynikajacego z art.6 1
ust.2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (tekst jednolity Dz.U. 2012.
391 z pézn.zm.).

W §1 ust.2 badanej uchwaly Rada Miasta Zgierza ustalila takze terminy platnosci do ktorych inkasent ma odprowadzi¢
zainkasowane kwoty oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi — do 10 i do 20 dnia nast¢pnego miesiaca za
poprzedni miesiac. Natomiast w §1 ust.3 uchwaly Rada Miasta Zgierza ustalita termin rozliczenia si¢ inkasenta
z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na ostatni dzien roboczy miesigca. W §1 ust.4 badane;j
uchwaly Rada Miasta Zgierza ustalila rowniez termin wyplaty wynagrodzenia dla inkasenta.

Jak wynika z uchwaly nr XXX1/327/12 Rady Miasta Zgierza z dnia 28 grudnia 2012 roku w sprawie wprowadzenia
terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy Miasta,
w brzmieniu nadanym uchwalg nr XXXI1/342/13 Rady Miasta Zgierza z dnia 31 stycznia 2013 roku, Rada ustalifa
termin platnosci do 10 kazdego miesiaca za miesigc poprzedni. Zgodnie z postanowieniem art.6q ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, w sprawach dotyczacych oplat stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja Podatkowa. Przepis art.47 § 4a ustawy Ordynacja podatkowa stanowi: ,,Terminem ptatnosci dla
inkasenta jest dzien nastgpujacy po ostatnim dniu, w ktorym zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa
podatkowego wyplata podatku powinna nastapi¢ chyba ze wlasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego
wyznaczyt termin pdzniejszy”’. Zatem Rada ustalajac w §1 ust.1 uchwaly termin ,,do 10 dnia nastgpnego miesigca za
poprzedni miesiac”, ustalila terminu platnosci krétszy niz wynika z przytoczonego przepisu ustawy Ordynacja
podatkowa - do czego nie miala uprawnien.

W odniesieniu do zapiséw §1 ust.3 badanej uchwaly przedstawiciel jednostki, obecny na posiedzeniu Kolegium
wskazal, ze termin rozliczenia si¢ z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobranymi od
wiascicieli nieruchomosci, wyznaczony na ostatni dzien roboczy miesiaca jest trzecim terminem platnosci dla inkasenta.
W ocenie Kolegium Izby, w $wietle postanowien art.47 § 4a ustawy Ordynacja podatkowa, organ stanowiacy posiada
uprawnienie do wyznaczenia jednego terminu platnosci dla inkasenta za dany okres rozliczeniowy. Zatem Rada Miasta
Zgierza okreslajac terminy platnosci wynikajace z §1 ust.2 oraz ust.3 badanej uchwaly przekroczyla granice
ustawowego upowaznienia.

Kolegium Izby wskazuje, ze w art.61 ust.2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ustawodawca

upowaznit Rade do zarzadzenia poboru oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa,
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wyznaczenia inkasentow oraz okreslenia wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso. Z kolei w art.47§ 4a ustawy Ordynacja
podatkowa ustawodawca upowaznit Rade jedynie do wyznaczenia p6dzniejszego terminu platnosci dla inkasenta niz
dzien nastepujacy po ostatnim dniu w ktérym wptata podatku powinna nastapic¢. Zatem zapisy okreslone w tytule
uchwaly, dotyczace zasad poboru i przekazywania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz zapisy §1
ust.4 uchwatly dotyczace terminu wyplaty wynagrodzenia dla inkasenta, w ocenie Kolegium nie mieszcza si¢
w granicach ustawowych upowaznien przyznanych organowi stanowigcemu.

Z wyzej wymienionych powodow, Kolegium stwierdzilo niewazno$¢ uchwaly.
Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w .odzi

w terminie 30 dni od dnia dorg¢czenia skarzacemu uchwaly.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes R1O w Lodzi
Ryszard Krawczyk
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