Uchwala Nr 26/177/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Y.odzi
z dnia 23 lipca 2013 r.

w skladzie
1. Ryszard Pawet Krawczyk 9. Jézefa Lucyna Michejda
2. Beata Kaczmarek 10. Bogdan Lagwa
3. Ewa Spionek 11. Bogustaw Wenus
4. Iwona Kopczynska 12. Grazyna Kos
5. Anna Kazmierczak 13. Barbara Polowczyk
6. Agnieszka Kamyczek - Maszewska 14. Pawetl Dobrzynski
7. Wojciech Newerenczuk 15. Malgorzata Michatek
8. Pawet Jaskiewicz 16. Roman Drozdowski

Po rozpoznaniu w dniu 23 lipca 2013 roku Uchwaly nr XXXVII/406/13 Rady Miasta Zgierza z dnia 27 czerwca
2013 roku w sprawie zmiany uchwaly nr XXX1/325/12 Rady Miasta Zgierza z dnia 28 grudnia 2012 w sprawie
okreslenia wzorow deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wlascicieli nieruchomosci na terenie Gminy Miasto Zgierz, dzialajac na podstawie art.12 ust.1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku, Dz.U. nr 55, poz.577

z poézn.zm.).

Kolegium uchwala, co nast¢puje:

Z powodu naruszenia prawa tj. art.6n ust.1 pkt 1 1 2 oraz ust.2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz.U. z 2012 poz. 391 z pézn.zm.), stwierdza si¢ niewaznos¢ Uchwaly nr
XXXVII/406/13 Rady Miasta Zgierza z dnia 27 czerwca 2013 roku w sprawie zmiany uchwaly nr XXX1/325/12 Rady
Miasta Zgierza z dnia 28 grudnia 2012 w sprawie okreslenia wzordw deklaracji o wysokosci optaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci na terenie Gminy Miasto Zgierz.
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UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wszczglo postgpowanie nadzorcze w zakresie Uchwaly nr
XXXVII/406/13 Rady Miasta Zgierza z dnia 27 czerwca 2013 roku w sprawie zmiany uchwaly nr XXXI/325/12 Rady
Miasta Zgierza z dnia 28 grudnia 2012 w sprawie okreslenia wzorow deklaracji o wysokos$ci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wlascicieli nieruchomosci na terenie Gminy Miasto Zgierz -
zwanej dalej uchwatg — zapraszajac na posiedzenie w dniu 23 lipca 2013 roku przedstawicieli jednostki (uchwala
wplyneta do Izby w dniu 12 lipca 2013 roku). W posiedzeniu Kolegium uczestniczyli przedstawiciele jednostki —
zastepca Prezydenta Miasta Zgierza Pan Przemyslaw Staniszewski i radca prawny Pani Katarzyna Cwiek.

W toku badania przedmiotowej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi zwazylo co nastepuje:
Zdaniem Kolegium Izby przyjety uchwata nr XXXVII1/406/13 Rady Miasta Zgierza z dnia 27 czerwca 2013 roku
w sprawie zmiany uchwaly nr XXX1/325/12 Rady Miasta Zgierza z dnia 28 grudnia 2012 w sprawie okreslenia
wzorow deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiascicieli
nieruchomosci na terenie Gminy Miasto Zgierz, wzor deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanej przez wilascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy i powstaja odpady
komunalne pozostaje w sprzecznosci z zapisami art. 6n ust.1 pkt 1 1 2 oraz ust.2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku
o0 utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach.Zgodnie z art.6n ust.1 pkt 2 ww. ustawy - obowigzujacym w brzmieniu
aktualnym od dnia 6 marca 2013 roku - rada gminy jest zobowigzana okresli¢ w drodze uchwaly, warunki i tryb
skladania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej. Dokonujac kolejnej zmiany uchwaly nr
XXX1/325/12 z dnia 28 grudnia 2012 roku w sprawie wzorow deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skiadanej przez wiascicieli nieruchomosci na terenie Gminy Miasto Zgierz, wprowadzone;j
badang uchwatla, Rada Miasta Zgierza nie uwzglednila wymogu wynikajacego z przytoczonego wyzej przepisu.
Podjecie przedmiotowej uchwaty w dniu 27 czerwca 2013 roku — t.j. po dniu 6 marca 2013 roku - prowadzi do
wniosku, ze uchwalono przepisy okreslajace wzor deklaracji bez uwzgledniania warunkéw 1 trybu skiadania deklaracji
za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej, co narusza art.6n ust.1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu w czystosci
1 porzadku w gminach.

Nadto Kolegium Izby podkresla, ze art. 6n ust.1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu w czystosci i porzadku w gminach
wskazuje si¢ elementy ktore winny by¢ przedmiotem deklaracji. Oswiadczenie whsciciela zawarte w pkt E poz. 39
deklaracji dotyczace kompostowania odpadow ulegajacych biodegradacji w przydomowych kompostownikach na
terenie nieruchomosci, nie jest elementem sluzacym wyliczeniu oplaty, nie jest tez pouczeniem o tym ze deklaracja
stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego, informacja o terminie i miejscu sktadania deklaracji, jak
réwniez elementem obejmujacym objasnienia dotyczace sposobu jej wypehienia.

Ustaleniu wysokos$ci optaty nie sluza rowniez dokumenty, do ztoZzenia ktérych wiasciciel nieruchomosci zostal
zobowigzany wraz z pierwszg deklaracja oraz korekta deklaracji (czes¢ B deklaracji), a mianowicie: kopii umowy
zawartej z gminng jednostka organizacyjng lub przedsiebiorca na odbieranie odpadow komunalnych (obowiazek
zalaczenia powyzszej umowy wynika réwniez z tresci pouczenia) oraz zaswiadczenia 0sob czasowo wymeldowanych
z nieruchomosci poza granice gminy lub panstwa. W ocenie Kolegium Izby, Zadanie w uchwale zaswiadczen oséb
czasowo wymeldowanych z nieruchomosci poza granice gminy lub panstwa nie moze narusza¢ ochrony danych
obywatela a takze jego praw 1 wolnos$ci zagwarantowanych przepisami prawa. Zbieranie informacji, gdzie przebywa
stale nieobecny mieszkaniec nieruchomosci nie jest konieczne do ustalenia zobowigzania wiasciciela nieruchomosci do

ponoszenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i jej wysokos$ci. Zatem zaswiadczenia 0s6b czasowo
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wymeldowanych z nieruchomosci oprécz tego, ze nie sa konieczne do wyliczenia oplaty to jednoczesnie mogg okazac
si¢ niemozliwe do uzyskania.

W odniesieniu do nalozonego na wiascicieli nieruchomosci obowiazku zalaczenia wraz z pierwsza deklaracja aktualne;
kopii umowy zawartej z gminng jednostka organizacyjna lub przedsiebiorca na odbieranie odpadéw komunalnych,
Kolegium wskazuje, ze zalaczenie kserokopii ww. umowy rowniez nie shuzy wyliczeniu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Jednoczes$nie w ocenie Kolegium zapis wynikajacy z pierwszej czesci pkt B wzoru deklaracji
(oraz z punktu 1 pouczenia) - z ktérego wynika obowiazek zataczenia wraz z pierwsza deklaracjq aktualnej kopii
umowy zawartej z gminna jednostka organizacyjna lub przedsiebiorca na odbieranie odpaddéw komunalnych - jest
bezprzedmiotowy, baczac na dat¢ podj¢cia badanej uchwaly.

Kolegium Izby wskazuje rowniez, ze zapis wynikajacy z czesci F pkt 45 deklaracji dotyczacy terminu uiszczenia oplaty
do 10 biezacego miesigca jest sprzeczny z postanowieniami uchwaly nr XXX1/327/12 Rady Miasta Zgierza z dnia 28
grudnia 2012 w sprawie wprowadzenia terminu, cz¢stotliwosci i1 trybu uiszczenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na terenie Gminy Miasto Zgierz, w brzmieniu nadanym uchwata nr XXX1I1/342/13 Rady Miasta Zgierza
z dnia 31 stycznia 2013 roku, z ktdrej wynika, ze termin platnosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
okreslony zostat do 10 kazdego miesiaca za miesiac poprzedni.

Nadto w ocenie Kolegium Izby, dane dotyczace numeru telefonu przez sktadajacego deklaracje winny by¢ oznaczone
jako dane podawane fakultatywnie.

Z wyzej wymienionych powodow Kolegium stwierdzito niewaznos$¢ uchwaly.
Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi,

w terminie 30 dni od dnia dorg¢czenia skarzacemu uchwaly.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes RIO w Lodzi
Ryszard Krawczyk
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