Uchwala Nr 24/171/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 11 lipca 2013 r.

w skladzie
1. Ryszard Pawet Krawczyk 7. Jézefa Lucyna Michejda
2. Beata Kaczmarek 8. Barbara Polowczyk
3. Ewa Spionek 9. Pawel Dobrzynski
4. Iwona Kopczynska 10. Matgorzata Michatek
5. Pawet Jaskiewicz 11. Roman Drozdowski
6. Agnieszka Kamyczek - Maszewska

Po rozpoznaniu w dniu 11 lipca 2013 roku Uchwaty Nr XXXV1/440/13 Rady Miasta Zdunska Wola
z dnia 20 czerwca 2013 roku w sprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki tej optaty, dorgczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej
wLodzi w dniu 27 czerwca 2013 roku, dziatajac na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8§ marca 1990
roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 594) oraz art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r.,
poz. 1113)

Kolegium uchwala, co nast¢puje:

stwierdza niewaznos¢ Uchwaly Nr XXXV1/440/13 Rady Miasta Zdunska Wola z dnia 20 czerwca 2013
roku w sprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
wysokosci stawki tej optaty z powodu naruszenia prawa, tj. art. 6k ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 391 z p6zn. zm.),
poprzez wprowadzenie w § 3 uchwaty mechanizmu obnizenia stawki optaty miesigcznej za

gospodarowanie odpadami komunalnymi, stanowiacego de facto konstrukcje ulgi podatkowe;.
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UZASADNIENIE

Uchwata Nr XXXV1/440/13 Rady Miasta Zdunska Wola z dnia 20 czerwca 2013 roku w sprawie
wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci
stawki tej optaty, wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w dniu 27 czerwca 2013 roku.
Jako podstawg prawng podjgcia Uchwaly wskazano: art. 6k ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach. W toku badania Uchwaty Kolegium Izby stwierdzito, ze
zgodnie z § 1 oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby mieszkancow
zamieszkujacych dang nieruchomos$¢ oraz stawki optaty okreslonej w § 2. Stawka optaty wynosi 14,00 z1,
a w przypadku zbierania i odbierania odpadow w sposdb selektywny 8,00 zt. Stosownie do § 3 ust.1
Uchwaly stawka optaty wskazana w § 2 ulega zmniejszeniu o 50% ,,w przypadku obliczania iloczynu
mieszkancoéw zamieszkujacych dang nieruchomos¢ dotyczacego matoletnich dzieci pozostajacych we
wspolnym gospodarstwie domowym”. Z mocy § 3 ust.2 Uchwaly ,zmniejszenie” nastgpuje w drodze
decyzji Prezydenta Miasta, wydanej na wniosek osoby prowadzacej gospodarstwo domowe, do ktorego
nalezy dotaczy¢ deklaracj¢ o dzieciach pozostajacych we wspolnym gospodarstwie domowym przed
dniem obowiazku dokonania optaty. Organ wykonawczy, w oparciu o postanowienia § 3 ust.3 Uchwaty,
odmawia dokonania zmniejszenia optaty w przypadku ustalenia, w drodze wywiadu srodowiskowego, ze
faktyczna liczba matoletnich dzieci wspodlnie stale zamieszkujacych z wnioskodawca jest mniejsza niz
wskazana w deklaracji. W ocenie Kolegium Izby zastosowane w § 3 ust.1 Uchwaty ,zmniejszenie” stawki
optaty stanowi ulge podatkowa, gdyz wyraznie wskazuje na obnizenie stawki optaty, ktére nastepuje, po
spelieniu okreslonych przestanek, w drodze decyzji organu podatkowego. Podczas gdy zwolnienie
podatkowe, do zastosowania ktorego uprawniony pozostaje organ stanowiacy gminy, powoduje
wylaczenie okreslonej kategorii przedmiotu opodatkowania od okreslonego obowiazku, co nastgpuje
z mocy prawa, bez koniecznosci podejmowania w tej sprawie rozstrzygnigcia w postaci decyzji
podatkowej. W przypadku ulgi podatkowej nie nastgpuje rezygnacja z opodatkowania, a jedynie
zmniejszenie obcigzenia fiskalnego np. poprzez zastosowanie obnizonych stawek. Konstrukcja
zastosowana w § 3 Uchwaty prowadzi do redukcji obciazenia podatkowego oraz de facto stanowi ulge
podatkowa. Powyzsze zdaniem Kolegium Izby narusza art. 6k ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach, gdyz wykracza poza granice upowaznienia ustawowego. Stosownie do przywotanych przepisow
organ stanowiacy gminy zostal upowazniony, a jednoczesnie zobowigzany, do dokonania w drodze
uchwaty wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, spo§rdd metod
okreslonych w art. 6j ust.1 1 2 ustawy, oraz ustalenia stawki takiej optaty. Na mocy art. 6k ust.3 ustawy
rada gminy zostata zobowigzana do okreslenia nizszych stawek oplaty, jezeli odpady komunalne sa
zbierane 1 odbierane w sposob selektywny. Ponadto na mocy art. 6j ust.2a oraz art. 6k ust.4 ustawy rada
gminy zostata upowazniona do roznicowania stawek optaty, wprowadzania zwolnien przedmiotowych oraz

ustanawiania doptat dla wtascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy. Natomiast art. 6k
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ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, jak réwniez zaden inny przepis ustawy, nie zawieraja
upowaznienia dla rady gminy do zastosowania konstrukcji przybierajacej postac¢ ulgi w naliczaniu oraz
uiszczaniu miesi¢cznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Kolegium Izby zwrécito ponadto uwage na okolicznosé, ze organ stanowiacy dokonal wyboru metody
ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w oparciu o liczbe mieszkancow
zamieszkujacych dang nieruchomos¢, natomiast § 3 Uchwaty odwotuje si¢ do gospodarstwa domowego,

ktére z woli ustawodawcy moze stanowi¢ odrgbng metode ustalenia wysokos$ci przedmiotowej optaty.

Majac na wzgledzie wskazane w sentencji naruszenie prawa, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Lodzi postanowilo stwierdzi¢ niewaznos¢ Uchwaly w catosci.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby

Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy

Kolegium

Prezes RIO w Lodzi
Ryszard Krawczyk
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