Uchwala Nr 24/169/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Y.odzi
zdnia 11 lipca 2013 r.

w skladzie
1. Ryszard Pawet Krawczyk 7. J6zefa Lucyna Michejda
2. Beata Kaczmarek 8. Barbara Polowczyk
3. Ewa Spionek 9. Pawet Dobrzynski
4. Iwona Kopczynska 10.Matgorzata Michalek
5. Pawel Jaskiewicz 11. Roman Drozdowski
6. Agnieszka Kamyczek - Maszewska

Po rozpatrzeniu w dniu 11 lipca 2013 roku uchwaly Nr XXI1X/133/13 Rady Powiatu Wieruszowskiego z dnia 29
maja 2013 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Powiatu Wieruszowskiego
niepublicznym szkolom i placowkom oswiatowym oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania,
dzialajac na podstawie art. 79 ust.1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity
z 2013 roku, poz.595) oraz art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity z 2012 roku, poz.1113)

Kolegium uchwala, co nast¢puje:

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XXIX/133/13 Rady Powiatu Wieruszowskiego z dnia 29 maja 2013 roku
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Powiatu Wieruszowskiego niepublicznym szkotom
1 placowkom o$wiatowym oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania z powodu naruszenia prawa
tj. art.90 ust.4 w zwigzku z art. 90 ust.3 i ust.3a ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 roku o systemie oswiaty (tekst jednolity
z 2004 roku, Dz.U. Nr 256,p0z.2572 z pézn.zm.) oraz art. 251 i art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz.U.Nr 157, poz. 1240 z pdzn.zm.).

ID: AEMGU-EVCCL-AITFL-QGHOG-VYYAS. Podpisany. Strona 1 /3



UZASADNIENIE

W dniu 13 czerwca 2013 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wplyngla uchwala Nr XXIX/133/13
Rady Powiatu Wieruszowskiego z dnia 29 maja 2013 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji
z budzetu Powiatu Wieruszowskiego niepublicznym szkotom 1 placowkom o$wiatowym oraz trybu i zakresu kontroli
prawidlowosci ich wykorzystania. W toku badania przedmiotowej uchwatly, Kolegium ustalito, co nastgpuje:

Zakres upowaznienia ustawowego do podj¢cia przedmiotowej uchwaly wyznacza art. 90 ust.4 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 roku o systemie o§wiaty. W swietle tego przepisu, organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w ust.1a 1 2a-3b, oraz tryb 1 zakres kontroli
prawidlowosci ich wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktdre
powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia
dotacji. Zgodnie z dyspozycja art. 90 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty, dotacje dla szkdt niepublicznych
o uprawnieniach szkot publicznych niewymienionych w ust.2a przystuguja na kazdego ucznia uczestniczacego w co
najmniej 50 % obowiazkowych zaje¢¢ edukacyjnych w danym miesiacu, w wysokosci nie nizszej niz 50 % ustalonych
w budzecie odpowiednio danej gminy lub powiatu wydatkéw biezacych ponoszonych w szkotach publicznych tego
samego typu 1 rodzaju w przeliczeniu na jednego ucznia, z zastrzezeniem ust.3h oraz 3i. Natomiast w §wietle ust. 3a
art.90 ww. ustawy, placdwki niepubliczne, o ktérych mowa w art.2 pkt 5 i 7, otrzymuja na kazdego wychowanka
dotacje z budzetu powiatu w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego wychowanka tego rodzaju
placowki w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla danej jednostki samorzadu terytorialnego.

W § 2 ust.1 uchwaly, Rada Powiatu postanowila, Zze szkoly niepubliczne o uprawnieniach szkot publicznych, w ktorych
nie jest realizowany obowiazek szkolny lub obowiazek nauki, otrzymuja dotacje na kazdego ucznia uczestniczacego
w co najmniej 50 % obowiazkowych zaj¢¢ edukacyjnych w danym miesiacu w wysokosci nie nizszej niz 50%
ustalonych w budzecie Powiatu wydatkow biezacych ponoszonych w szkotach publicznych tego samego typu i rodzaju
w przeliczeniu na jednego ucznia. W ust. 2 tego paragrafu postanowiono, ze placdwki niepubliczne zapewniajace
opieke 1 wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem statego zamieszkania otrzymuja dotacje
z budZzetu Powiatu na kazdego wychowanka w wysokosci réwnej kwocie przewidzianej na jednego wychowanka tego
rodzaju placowki w czesci o§wiatowej subwencji ogolnej dla Powiatu.

Z tresci ust. 1 tego § 2 uchwaly wynika, ze Rada Powiatu nie ustalila podstawy obliczania dotacji, okreslita tylko jej
dolna granic¢. Z przywolanego wyzej art.90 ust.3 ustawy wynika, ze przepisy normujg dolna granic¢ podstawy
ustalania wielkosci dotacji. Natomiast dyspozycja art. 90 ust.4 ustawy o systemie o§wiaty nakazuje ustalenie trybu
udzielania i rozliczania dotacji, z uwzglednieniem podstawy obliczania dotacji. Wobec tego ustalenie podstawy
obliczania dotacji lezy w gestii Rady Powiatu.

W ust.3 § 2 uchwaly, Rada Powiatu postanowila, iz kwoty dotacji w przeliczeniu na jednego ucznia lub wychowanka
ustala corocznie Zarzad Powiatu wedlug zasad okreslonych w ust.1-2 nie pdzniej niz do konca czerwca danego roku.
Natomiast z ust.4 ww. paragrafu wynika, ze do dnia ustalenia przez Zarzad Powiatu kwoty dotacji na dany rok,
dotacja przekazywana jest zaliczkowo w wysokosci obowiazujacej w roku poprzednim. Za okres wymieniony w ust.3
dokonuje si¢ wyréwnania udzielonej dotacji (ust.5 § 2 uchwaly). Z przywolanych wyzej norm prawnych wynika, ze
dotacje dla szkot niepublicznych 1 placéwek, o ktérych mowa w uchwale, przystuguja w wysokosci nie nizszej niz 50 %
ustalonych w budzecie odpowiednio danej gminy lub powiatu wydatkow biezacych ponoszonych w szkotach
publicznych tego samego typu i rodzaju w przeliczeniu na jednego ucznia (art.90 ust.3 ustawy o systemie o$wiaty) oraz

w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego wychowanka tego rodzaju placowki w czesci oswiatowej
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subwencji ogolnej dla danej jednostki samorzadu terytorialnego (art. 90 ust.3a ww. ustawy). Zatem kwoty dotacji dla
podmiotow sektora o§wiaty, o ktdrych mowa w uchwale, ustala si¢ w oparciu o dane zawarte w budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego na rok budzetowy, w ktorym udziela si¢ dotacji. Postanowienie Rady Powiatu
o przekazywaniu kwot tych dotacji w wysokosci obowigzujacej w roku poprzednim, a nastgpnie wyrdwnywanie
udzielonych dotacji, nie znajduje uzasadnienia w obowigzujacych przepisach prawa. Wobec tego, wyzej wymienione
regulacje zawarte w badanej uchwale naruszaja norme art. 90 ust.4 w zwigzku z art. 90 ust.3 i ust. 3a ustawy
0 systemie oswiaty.

W § 7 uchwaly postanowiono, ze zarzad Powiatu ustali wzér wniosku, o ktérym mowa w § 3 ust.1, § S ust. 1 1 ust.3
niniejszej uchwaly. Zgodnie z przytoczonym wyzej przepisem art. 90 ust.4 ustawy, rada powiatu w tresci uchwaly
winna ustali¢ ,, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o dzielenie dotacji” . Tego obowiazku Rada
Powiatu nie wykonala, bowiem w § 3 ust.1 uchwaly postanowila jedynie, ze dotacji udziela si¢ na wniosek osoby
prawnej lub fizycznej prowadzacej szkote lub placéwke, zlozony Zarzadowi Powiatu w terminie do dnia 30 wrze$nia
roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji. W pozostalej tresci uchwaly takze nie okreslono zakresu danych, ktore
powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji. W § 5 ust.1 1 3 uchwaly brak jakiegokolwiek odniesienia do
wniosku, o ktorym mowa w § 7 uchwaly. Natomiast z regulacji zawartej w ust.3 § 5 uchwaly wynika, ze dotacja
przekazana szkole lub placéwce oswiatowej w wysokosci przekraczajacej kwotg nalezna , podlega potraceniu przez
organ dotujacy z kolejnych czesci dotacji. W ocenie Kolegium Izby, obowiazujace przepisy prawa nie przewidujq
mozliwosci ,, potracania” z przekazywanej transzy dotacji. Zgodnie bowiem z art. 90 ust. 3¢ ustawy o systemie oswiaty,
dotacje o ktorych mowa w uchwale, przekazywane sq w 12 czgSciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesiaca
na rachunek bankowy szkoty lub placowki. Natomiast zasady i1 terminy zwrotu udzielonych dotacji okreslajq przepisy
art.251 i art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Postanowienia § 5 ust.3 uchwaly

naruszaja zatem wskazane wyzej przepisy prawa.
Biorac powyzsze pod uwagg, postanowiono, jak w sentencji.
Od uchwaty Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi

w terminie 30 dni od dnia dorg¢czenia skarzacemu uchwaly.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes RIO w Lodzi
Ryszard Krawczyk
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