Uchwala Nr 21/152/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Y.odzi

7 dnia 4 czerwca 2013 r.

w skladzie
1. Ryszard Pawet Krawczyk 9. Agnieszka Kamyczek - Maszewska
2. Beata Kaczmarek 10. Jozefa Lucyna Michejda
3. Ewa Spionek 11. Bogustaw Wenus
4. Iwona Kopczynska 12. Grazyna Kos
5. Anna Kazmierczak 13. Barbara Polowczyk
6. Wojciech Newerenczuk 14. Pawet Dobrzynski
7. Pawel Jaskiewicz 15. Malgorzata Michatek
8. Bogdan Lagwa 16. Roman Drozdowski

Po rozpoznaniu w dniu 4 czerwca 2013 roku Uchwaly nr XXIX/160/13 Rady Gminy Witonia z dnia 22 kwietnia
2013 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania 1 rozliczania dotacji dla prowadzonych na terenie Gminy Witonia
niepublicznych szkot 1 przedszkoli oraz trybu 1 zakresu prawidlowosci ich wykorzystania, dorgczonej Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w £odzi w dniu 10 maja 2013 roku, dzialajac na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 594) oraz art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113)

Kolegium uchwala, co nast¢puje:

stwierdza niewazno$¢ Uchwaly nr XXIX/160/13 Rady Gminy Witonia z dnia 22 kwietnia 2013 roku w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla prowadzonych na terenie Gminy Witonia niepublicznych szkot
1 przedszkoli oraz trybu i zakresu prawidlowosci ich wykorzystania z powodu naruszenia prawa, tj. art. 90 ust.4 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (tekst jednolity: Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.) oraz
art. 251 1 art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych o$wiaty (Dz.U. Nr 157, poz. 1240

z pdzn. zm.)
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UZASADNIENIE

Uchwala nr XXIX/160/13 Rady Gminy Witonia z dnia 22 kwietnia 2013 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania
1 rozliczania dotacji dla prowadzonych na terenie Gminy Witonia niepublicznych szkot i przedszkoli oraz trybu 1 zakresu
prawidlowosci ich wykorzystania, wplyn¢ta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w dniu 10 maja 2013 roku.
Jako podstawe prawna podjecia Uchwaly wskazano, m.in.: art. 90 ust.4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku
o systemie oswiaty. Stosownie do przywolanego przepisu organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala
tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w ust.1a i 2a-3b, oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich
wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegolnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢
zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin 1 sposob rozliczenia dotacji.
W toku badania przedmiotowej Uchwaly Kolegium Izby stwierdzilo, Ze stosownie do postanowienia zawartego w §
1 ust.1 pkt 2 - ma ona zastosowanie do niepublicznych szkét podstawowych o uprawnieniach szkot publicznych,
w ktorych jest realizowany obowiazek szkolny 1 obowiazek nauki. W konsekwencji na mocy § 3 pkt 2 Uchwaly
uprawnienie do otrzymania dotacji z budzetu Gminy Witonia przystuguje podmiotom prowadzacym niepubliczne szkoty
podstawowe o uprawnieniach szkoét publicznych, w ktdrych jest realizowany obowiazek szkolny 1 obowiazek nauki.
W obu przypadkach - poprzez uzycie spdjnika ,.i” - szkoly podstawowe uprawnione do uzyskania dotacji zostaly
zobligowane Igcznie do realizacji obowiazku szkolnego 1 obowigzku nauki, co pozostaje sprzeczne z art. 90 ust.2a
ustawy o systemie o$wiaty, zgodnie z ktérym - dotacje przystuiguja dla szkot niepublicznych o uprawnieniach szkot
publicznych w przypadku realizacji w tych szkotach obowiazku szkolnego ,,Jub”” obowigzku nauki. Dodatkowo nalezy
zauwazyC, ze obowiazek szkolny trwa do ukonczenia gimnazjum, nie dluzej jednak niz do ukonczenia 18 roku zycia
(art. 15 ust.2 ustawy o systemie oswiaty), a spelnia si¢ go przez uczeszcezanie do szkoly podstawowej 1 gimnazjum (art.
16 ust.5 ustawy o systemie o§wiaty), za§ obowiazek nauki spelnia si¢ po ukonczeniu gimnazjum (art. 16 ust.5a pkt 1 1
2 ustawy o systemie oswiaty). Tym samym - majac na wzgledzie okoliczno$¢, ze dotacje z budzetu gminy, stosownie
do art. 90 ust.1 ustawy o systemie o$wiaty, otrzymuja szkoly, w ktorych realizowany jest obowiazek szkolny — nalezy
stwardzi¢, ze § 1 ust.1 pkt 2 oraz § 3 pkt 2 Uchwaly podj¢te zostaly z naruszeniem art. 90 ust.4 ustawy o systemie
oswiaty, w zwiazku z brakiem upowaznienia organu stanowigcego gminy do modyfikacji przepisow ustawowych.
W § 2 Uchwaly zawarty zostat slowniczek poje¢ w niej uzytych. W ocenie Kolegium Izby organ stanowiacy gminy, na
mocy art. 90 ust.4 ustawy o systemie oswiaty, nie zostal upowazniony do tworzenie definicji legalnych, a zwlaszcza
definiowania poj¢¢, ktorych znaczenia nalezy upatrywaé w przepisach ustawy o systemie oswiaty, tj. np.: uczen (art.
3 pkt 11 ustawy o systemie o$wiaty), czy uczen niepelnosprawny (art. 71b ustawy o systemie o$wiaty).
W § 6 ust.2 Uchwaty wskazano, ze przyznana dotacja moze zosta¢ wstrzymana do czasu otrzymania miesi¢czne;j
informacji odnosnie faktycznej liczby uczniéw oraz miesi¢cznego rozliczenia wykorzystania dotacji. Ponadto z § 13
ust.1 Uchwaly wynika, Ze po przekazaniu pierwszej raty dotacji warunkiem przekazania kolejnej raty jest zlozenie przez
osobg¢ prowadzacg przedszkole lub inng form¢ wychowania przedszkolnego rozliczenia dotacji za miesigc poprzedni
w terminie do 15 dnia nast¢pnego miesiaca wraz z oswiadczeniem o aktualno$ci uprawnien do otrzymania dotacji.
Stosownie do § 13 ust.2 Uchwaly brak spemienia wskazanych wymagan spowoduje wstrzymanie dotacji na kolejny
miesiac, za$ ztozenie zalegtej informacji i spelnienie wymagan, o ktérych mowa w § 13 ust.1 Uchwaty, moze by¢
podstawa do przekazania zaleglych rat dotacji (§ 13 ust.3 Uchwaly). Natomiast ustawa o systemie o§wiaty nie
przewiduje mozliwo$ci wstrzymania dotacji, tym samym przywolane regulacje, zdaniem Kolegium Izby, wykraczaja
poza zakres kompetencji do stanowienia prawa miejscowego wynikajacy z art. 90 ust.4 ustawy.

Zgodnie z § 7 pkt 1 oraz z § 10 pkt 1 Uchwaly kwota dotacji na kazdego ucznia wynosi odpowiednio:
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w przypadku przedszkola 75%, a w przypadku innej formy wychowania przedszkolnego 40%, ustalonych w budzecie
Gminy Witonia wydatkéw biezacych w przeliczeniu na jednego ucznia. Jednoczes$nie z § 15 Uchwaly wynika, ze
miesieczng stawke dotacji dla przedszkola 1 innych form wychowania przedszkolnego okresla si¢ w oparciu o srednie
koszty utrzymania jednego ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym przez Gming Witonia w roku
poprzedzajacym rok przydzielenia dotacji, przy czym do czasu wyliczenia ostatecznych miesi¢cznych stawek dotacji,
stosownie do § 16 Uchwaly, dotacje przekazywane sa zaliczkowo w wysokosci stawek planowanych w budzecie na
dany rok. Kolegium Izby stwierdzilo, ze powyzsze regulacje pozostaja we wzajemnej sprzecznosci, a ponadto
w sprzecznosci z art. 90 ust.2b oraz ust.2d ustawy o systemie o$wiaty, gdyz zgodnie z przywolanymi przepisami
podstawe wyliczenia dotacji stanowig ustalone w budzecie danej gminy wydatki biezace ponoszone w przedszkolach
publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia. W efekcie postanowienia § 7 pkt 1 oraz § 10 pkt 1 Uchwaly podjete
zostaly przez organ stanowigcy gminy z naruszeniem uprawnien wynikajacych z art. 90 ust.4 ustawy o systemie oswiaty.
W § 8 oraz w § 11 Uchwaly zawarte zostaly postanowienia dotyczace zwrotu przez inng gmine, kosztow ponoszonych
przez Gming¢ Witonia tytulem dotacji udzielonej na ucznia bedacego mieszkancem tej gminy, a uczgszczajacego do
przedszkola lub korzystajacego z innej formy wychowania przedszkolnego, na terenie Gminy Witonia. Kolegium Izby
zwraca uwage, ze wskazane kwestie zostaly uregulowane w art. 90 ust.2¢ oraz ust.2e ustawy o systemie oswiaty.
Jednoczesnie postanowienia Uchwaly w sposob nieuprawniony modyfikuja przywolane przepisy ustawowe. Wobec
powyzszego regulacje § 8 oraz § 11 Uchwaly wykraczaja poza zakres upowaznienia wynikajacego z art. 90 ust.4
ustawy o systemie o$wiaty.

W ocenie Kolegium Izby z naruszeniem delegacji wynikajacej z art. 90 ust.4 ustawy o systemie o$wiaty zostal podjety
§ 12 ust.2 Uchwaly, ktory stanowi, ze dotacja przekazywana jest na podstawie umowy, co jednak nie znajduje oparcia
w przepisach ustawy o systemie o$wiaty, z ktérych wynika, ze dotacja przekazywana jest na podstawie wniosku
uprawnionego podmiotu.

Zgodnie z § 13 ust.6 Uchwaly osoba prowadzaca szkolg, przedszkole lub inng forme wychowania przedszkolnego
jest zobowigzana zlozy¢ informacj¢ o faktycznej liczbie uczniow w miesigcu grudniu w terminie do 27 grudnia, a w
przypadku pobrania dotacji w nadmiernej wysoko$ci dokona¢ jej zwrotu w terminie do 31 grudnia. Powyzsze
w ocenie Kolegium Izby stanowi nieuprawniong modyfikacje przepiséw ustawowych, a tym samym pozostaje
w sprzecznosci z art. 251 oraz art. 252 ustawy o finansach publicznych, ktdre wskazuja terminy zwrotu dotacji, w tym
dotacji pobranych w nadmiernej wysokosci.

Stosownie do § 22 ust.1 lit. a) - d) Uchwaly zwrotowi do budzetu podlega dotacja: pobrana w nadmierne;j
wysokosci (ust.1 lit. a)), niewykorzystana - nierozliczona dowodem poniesienia wydatkow biezacych (ust.1 lit. b)),
wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem na pokrycie innych wydatkow niz okreslone w art. 90 ust.3d ustawy
o systemie o$wiaty (ust.1 lit. ¢)), rozliczona niewtasciwie, niezgodnie ze stanem faktycznym (ust.1 lit. d)). Przy
powyzszym, Kolegium Izby podkresla, ze kwestie zwigzane ze zwrotem do budzetu dotacji niewykorzystanej,
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, pobranej nienaleznie albo w nadmiernej wysokosci zostaly uregulowane
w art. 251 oraz art. 252 ustawy o finansach publicznych. Ewentualne odestanie do regulacji ustawowych powinno by¢
dokonane w sposob pehy i1 niebudzacy watpliwosci interpretacyjnych. Natomiast art. 251 ustawy o finansach
publicznych odnosi si¢ do dotacji niewykorzystanych bez wskazania, jak to czyni § 22 ust.1 lit. b) Uchwaly, Zze dotacje
niewykorzystane to dotacje nierozliczone dowodem poniesienia wydatkéw biezacych. Ponadto art. 252 ustawy
o finansach publicznych dotyczy dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, pobranych nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci, podczas gdy § 22 ust.1 lit. d) Uchwaly, stanowi o dotacjach rozliczonych niewlasciwie,

niezgodnie ze stanem faktycznym. W efekcie postanowienia § 22 Uchwaly pozostaja w sprzecznosci z art. 251 oraz
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art. 252 ustawy o systemie o$wiaty.

Kolegium Izby zwrocilo uwage, ze w zalacznikach nr 1 oraz nr 2 do Uchwaty, zawierajacych: wzér wniosku
o udzielenie dotacji z budzetu Gminy Witonia oraz wzor miesi¢cznej informacji o liczbie uczniow objetych dotacja za
dany miesiac, nie zamieszczono pozycji dotyczacych liczby ucznidw niepelnosprawnych. Okreslenie we wskazanych
wnioskach zakresu danych z pominigciem elementéw niezbednych dla prawidlowego wyliczenia dotacji stanowi
naruszenie art. 90 ust.4 ustawy o systemie oswiaty.

Na mocy § 3 Uchwaly uprawnione do otrzymania dotacji z budzetu Gminy Witonia zostaly osoby prowadzace
niepubliczne przedszkola, niepubliczne szkoly podstawowe oraz niepubliczne formy wychowania przedszkolnego,
wpisane do ewidencji prowadzonej przez Gming Witonia. Natomiast stosownie do art. 90 ustawy o systemie oswiaty
dotacje z budzetu gminy otrzymuja niepubliczne przedszkola, w tym specjalne, szkoly podstawowe i gimnazja, w tym
z oddziatami integracyjnymi, z wyjatkiem szkot podstawowych specjalnych i gimnazjow specjalnych oraz szkot
podstawowych artystycznych, tym samym otrzymanie dotacji pozostaje zwigzane z faktycznym prowadzeniem, a nie
wpisaniem do ewidencji, na terenie danej gminy stosownej dzialalnosci o§wiatowe;.

Stosownie do § 5 ust.1 pkt 1 i pkt 2 Uchwaly osoba prowadzaca szkolg, przedszkole lub inna form¢ wychowania
przedszkolnego zobowigzana jest do zlozenia w Urzgdzie Gminy Witonia, w terminie do 10 kazdego miesiaca,
informacji o faktycznej liczbie ucznidw oraz miesi¢cznego rozliczenia wykorzystania dotacji. Jednocze$nie zgodnie z §
13 ust.1 Uchwaly - warunkiem przekazania kolejnej raty dotacji jest ztoZenie przez osobe prowadzacq przedszkole lub
inna form¢ wychowania przedszkolnego rozliczenia dotacji za miesiac poprzedni w terminie do 15 dnia nastgpnego
miesigca wraz z o§wiadczeniem o aktualnosci uprawnien do otrzymania dotacji. Tym samym nalezy wskaza¢, ze
w uchwale wystepujgq dwa terminy w zakresie obowiazku przedkladania okreslonych dokumentéw dotyczacych liczby
ucznidw oraz rozliczenia dotacji, ponadto za niecelowe nalezy uzna¢ zadanie comiesigcznego o§wiadczenia
o aktualno$ci uprawnien do otrzymania dotacji. Kolejna niespojnos¢ dotyczy postuzenia w tresci uchwaly pojeciem
faktycznej liczby uczniow (§ 5 ust.1 pkt 1), a w zalaczniku nr 2 do Uchwaly pojegciem ,xzeczywistej” liczby uczniow.
Dodatkowo Kolegium Izby zwrocito uwage na tytut Uchwaly, zgodnie z ktérym dotyczy ona trybu udzielania
i rozliczania dotacji oraz ,(...) trybu i zakresu prawidlowosci ich wykorzystania”, podczas gdy zakres upowaznienia
organu stanowiacego, wynikajacy z art. 90 ust.4 ustawy o systemie oswiaty, obejmuje tryb i zakres ,kontroli”
prawidlowosci wykorzystania dotacji. W § 1 ust.1 Uchwaly wskazano, ze reguluje ona tryb i zakres kontroli
wykorzystania dotacji, zamiast tryb i zakres kontroli ,,prawidlowosci” wykorzystania dotacji. Nalezy takze zauwazyc,
ze Uchwala postuguje si¢ zamiennie pojgciami: ,niepubliczne formy wychowania przedszkolnego™ (§ 1 ust.1 pkt 3),
»inne formy wychowania przedszkolnego” (§ 2 pkt 3), czy tez ,,niepubliczne formy wychowania przedszkolnego
o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 14a ust.7 ustawy o systemie o$wiaty” (§3 pkt 3). W §
5 ust.2 Uchwaly odnotowano: ,,Obowiazek skiadania informacji i rozliczen, o ktérych mowa w ust.1 pkt. 1 i 2 dotyczy
réwniez lipca 1 sierpnia. Informacja o faktycznej liczbie uczniow ostatnich klas 1 grup.” Powyzsze regulacja pozostaje
nieczytelna i niezrozumiala. Na marginesie mozna wskazac , ze zgodnie z art. 90 ust.2f ustawy o systemie o§wiaty
w przypadku szkot niepublicznych o uprawnieniach szkoét publicznych, w ktorych zajgcia dydaktyczno-wychowawcze
w klasach (semestrach) programowo najwyzszych koncza si¢ w kwietniu lub czerwcu, dotacja, o ktdrej mowa
w ust.2a, przyshiguje réwniez na kazdego absolwenta szkoly w okresie od miesiaca nast¢pujacego po miesiacu,
w ktorym ukonczyt szkote, do konca roku szkolnego, w ktérym absolwent ukonczyt szkolg. W efekcie uprawniony
pozostaje wniosek, zgodnie z ktorym przytoczone postanowienia Uchwaly wskazuja, ze nie odpowiada ona

wymaganiom legislacyjnym stawianym pod adresem aktdw prawa miejscowego.
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Majac na wzgledzie wskazane w sentencji naruszenie prawa Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w .odzi

postanowilo stwierdzi¢ niewazno$¢ Uchwaly w calosci.
Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w f.odzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w terminie

30 dni od dnia doreczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes R1IO w Lodzi
Ryszard Krawczyk
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