Uchwala Nr 18/120/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 25 kwietnia 2013 r.

w skladzie

1. Ryszard Pawet Krawczyk 9. Jézefa Lucyna Michejda

2. Beata Kaczmarek 10. Bogustaw Wenus

3. Ewa Spionek

11. Grazyna Kos

4. Iwona Kopczynska

12. Barbara Polowczyk

5. Wojciech Newerenczuk

13. Pawet Dobrzynski

6. Bogdan Lagwa 14. Matgorzata Michatek

7. Agnieszka Kamyczek - Maszewska 15. Roman Drozdowski

8. Anna Kazmierczak

Po rozpatrzeniu w dniu 25 kwietnia 2013 roku Uchwaty nr XLI1/252/2013 Rady Miejskiej w Uniejowie
z dnia 21 marca 2013 roku w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz terminu i miejsca sktadania deklaracji przez wtascicieli nieruchomosci potozonych
w granicach Gminy Uniejow, dorgczonej do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w dniu 18 kwietnia
2013 roku, dziatajac na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity z 2001 r. Dz.U. Nr 142, poz.1591 z p6Zniejszymi zmianami) oraz art.18 ust.1 pkt
1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U.
z2012r., poz.1113).

Kolegium uchwala, co nast¢puje:

Z powodu naruszenia prawa, tj. art. 6n ust. 1 1 2 oraz art. 60 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz.U. z 2012 r., poz. 391 z p6zniejszymi zmianami)
stwierdza si¢ niewaznos$¢ Uchwaly nr X1L1/252/2013 Rady Miejskiej w Uniejowie z dnia 21 marca 2013
roku w sprawie wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
terminu i miejsca sktadania deklaracji przez wtascicieli nieruchomosci potozonych w granicach Gminy

Uniejow.
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UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi wszcz¢lo postepowanie nadzorcze w zakresie
Uchwaty nr XL1/252/2013 Rady Miejskiej w Uniejowie z dnia 21 marca 2013 roku w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz terminu i miejsca
sktadania deklaracji przez wtascicieli nieruchomosci potozonych w granicach Gminy Uniejéw,

zapraszajac na posiedzenie w dniu 25 kwietnia 2013 roku przedstawicieli jednostki.

W toku badania Uchwaty nr XL1/252/2013 Rady Miejskiej w Uniejowie, Kolegium Izby ustalito, co

nastgpuje:

Stosownie do art. 6n ust.1 1 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach, w brzmieniu obowigzujacym od 6 marca 2013 roku rada gminy, uwzgl¢dniajac koniecznos¢
zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
okresla w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego, wzor deklaracji o wysokosci optlaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, obejmujacy
objasnienia dotyczace sposobu jej wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawg do
wystawienia tytulu wykonawczego (uchwata zawiera takze informacje o terminach i miejscu sktadania
deklaracji), warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca $Srodkdw komunikacji elektronicznej,
w szczegolnosci : ich format elektroniczny oraz uktad informacji i powiazan migdzy nimi zgodnie
z przepisami o informatyzacji dzialalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne, sposob ich
przesytania za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej oraz rodzaje podpisu elektronicznego,
ktéorym powinny by¢ opatrzone. Rada Gminy w przedmiotowej uchwale moze rowniez okresli¢ wykaz
dokumentow potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji. Majac na wzgledzie powotlany przepis,
Kolegium Izby wskazuje, ze w Uchwale nr XL1/252/2013 Rady Miejskiej w Uniejowie w § 1 ust.
2 wskazano, ze jako dokument potwierdzajacy dane zawarte w deklaracji, wtasciciel nieruchomosci
dotacza do deklaracji o§wiadczenie o zameldowaniu na tej nieruchomosci. Natozenie na wlasciciela
nieruchomosci obowiazku ztozenia do deklaracji oswiadczenia o zameldowaniu na nieruchomosci
zamieszczono rowniez w pouczeniu do wzoru deklaracji w punktach: 2, 3 1 4. Zdaniem Kolegium,
oswiadczenie o zameldowaniu nie jest konieczne do ustalenia zobowiazania wtasciciela nieruchomosci do
ponoszenia oplaty za gospodarowanie optatami komunalnymi i w jakiej wysokosci, zatem nie jest
dokumentem w rozumieniu art. 6n ust. 2 ustawy. W deklaracji nie zawarto takze pozycji dotyczacej
okreslenia przez wilasciciela nieruchomosci wysokosci optaty za okres rozliczeniowy, ktory w Miescie
Uniejéw zgodnie z Uchwatg nr XL1/251/2013 z dnia 21 marca 2013 roku w sprawie terminu,
czgstotliwosci i1 trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustalono za

3 miesiace. Przedmiotowa uchwata nie okresla rowniez warunkéw oraz trybu sktadania deklaracji za
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pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej. W § 3 badanej uchwaty wskazano jedynie, ze deklaracje
whasciciel nieruchomos$ci obowiazany jest, m.in., podpisa¢ bezpiecznym podpisem kwalifikowanym
1 przesta¢ elektronicznie na adres urzad@uniejow.pl. Zdaniem Kolegium Izby, niezamieszczenie
stosownych objasnien w podanym wyzej zakresie, jak rowniez nieokreslenie warunkéw i trybu sktadania
deklaracji za pomoca srodkdw komunikacji elektronicznej, w szczegdlnosci: ich formatu elektronicznego
oraz uktadu informacji 1 powiazan mi¢dzy nimi zgodnie z przepisami o informatyzacji dziatalnosci
podmiotoéw realizujacych zadania publiczne, sposobu ich przesytania za pomoca srodkéw komunikacji
elektronicznej powoduje watpliwosci, co do sposobu wypetnienia deklaracji, a takze nie utatwia jej
sktadania, co za tym idzie w sposob istotny narusza art. 6n ust.1 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach. We wzorze deklaracji pod litera C pkt 3 1 4 wskazano podanie danych sktadajacego deklaracje
w zakresie jego numeru telefonu kontaktowego oraz adresu e-mail. W ocenie Kolegium Izby, powyzsze
informacje moga by¢ podane przez sktadajacego deklaracj¢ jedynie fakultatywnie (*poprzez odpowiednie
odestanie do pouczenia). Obligatoryjnos¢ podania powyzszych informacji stanowi naruszenie prawa,
przede wszystkim przepisow o ochronie danych osobowych. Nadto, w punkcie 5 pouczenia do wzoru
deklaracji zmodyfikowano regulacje ustawowe zawarte w art. 60 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach wskazujac, ze w przypadku nieztozenia deklaracji w terminie do 30.05.2013 roku albo w razie
uzasadnionych watpliwosci co do danych zawartych w deklaracji, Burmistrz Miasta okresli w drodze
decyzji, wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na podstawie stanu meldunkowego.
Natomiast stosownie do art. 60 ustawy w razie niezlozenia deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi albo w razie uzasadnionych watpliwosci co do danych zawartych
w deklaracji, burmistrz okresla w drodze decyzji, wysokos¢ optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, biorac pod uwage uzasadnione szacunki, w tym srednig ilo$¢ odpaddéw komunalnych
powstajacych na nieruchomosciach o podobnym charakterze. Wobec powyzszego, Rada Miejska
w Uniejowie regulacja zawarta w punkcie 5 pouczenia do wzoru deklaracji istotnie zmodyfikowata
przepisy powszechnie obowiazujace, co stanowi istotne naruszenie prawa. Poglad ten wyrazono
w orzecznictwie, gdzie stwierdzono, m.in.,.: "Narusza powszechnie obowiazujacy porzadek prawny
w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gming raz jeszcze tego co zostato juz pomieszczone
w zrddle powszechnie obowiazujacego prawa lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt
wykonawczy nizszego rzg¢du, co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia
ustawowego"(wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego OZ we Wroctawiu z dnia 25 marca 2003, II
SA/Wr 2572/02). Przy powyzszym, nalezy zwroci¢ rdwniez uwage na regulacje zawarte w punkcie
6 pouczenia do wzoru deklaracji, ktdre powielaja przepisy art. 6p ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach. W tym zakresie, Kolegium Izby wskazuje Radzie Miejskiej w Uniejowie, ze
uchwata nie moze regulowac raz jeszcze tego, co zostato juz wcze$niej unormowane i stanowi przepis
powszechnie obowiazujacy. Mozliwe jest wprawdzie powtdrzenie in extenso zapisdw ustawowych w akcie
prawa miejscowego, z tym jednak zastrzezeniem, ze to powtdrzenie nastapitoby z jednoczesnym

powotaniem si¢ na konkretny powtorzony przepis ustawy.
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Biorac powyzsze pod uwage postanowiono, jak w sentencji.
Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes R1O w Lodzi
Ryszard Krawczyk
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