Uchwata Nr 18/111/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 25 kwietnia 2013 r.

w skladzie

1. Ryszard Pawet Krawczyk

9. Jozefa Lucyna Michejda

2. Beata Kaczmarek

10. Bogustaw Wenus

3. Ewa Spionek

11. Grazyna Kos

4. Iwona Kopczynska

12. Barbara Polowczyk

5. Wojciech Newerenczuk

13. Pawet Dobrzynski

6. Bogdan Lagwa

14. Malgorzata Michatek

7. Agnieszka Kamyczek - Maszewska 15. Roman Drozdowski

8. Anna Kazmierczak

Po rozpoznaniu w dniu 25 kwietnia 2013 roku Uchwaly Nr XX1/181/13 Rady Gminy Dmosin z dnia 19
marca 2013 roku w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtasciciela nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, dorgczonej
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w £.odzi w dniu 28 marca 2013 roku, dziatajac na podstawie art. 91
ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z poézn. zm.) oraz art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113)

Kolegium uchwala, co naste¢puje:

stwierdza niewazno$§¢ Uchwaly Nr XX1/181/13 Rady Gminy Dmosin z dnia 19 marca 2013 roku
w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadane;j
przez wilasciciela nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy z powodu naruszenia prawa, tj. art.
6n ust.1 pkt 1 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

(tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 391 z p6Zn. zm.)
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UZASADNIENIE

Uchwata Nr XX1I/181/13 Rady Gminy Dmosin z dnia 19 marca 2013 roku w sprawie wzoru deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtasciciela
nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, wpltyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;
wLodzi w dniu 28 marca 2013 roku. Jako podstawe prawng podjecia Uchwaly wskazano, m.in.: art. 6n
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Na mocy
przywolanego przepisu rada gminy zostata zobligowana do okreslenia w drodze uchwaty, stanowiacej akt
prawa miejscowego: wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, obejmujacego objasnienia dotyczace sposobu jej wypelnienia,
pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego, informacje o terminach
1 miejscu sktadania deklaracji (art. 6n ust.1 pkt 1 ustawy) oraz warunkow 1 trybu sktadania deklaracji za
pomoca srodkow komunikacji elektronicznej (art. 6n ust.1 pkt 1 ustawy). Ponadto stosownie do art. 6n
ust.2 ustawy rada gminy w uchwale, o ktérej mowa w ust.1, moze okresli¢ wykaz dokumentow
potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.
W toku badania Uchwaty Kolegium Izby stwierdzito, ze nie reguluje ona warunkéw oraz trybu sktadania
deklaracji za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej, co narusza art. 6n ust.1 pkt 2 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Ponadto stosownie do jej § 1 ust.2 wtasciciele
nieruchomosci, ktorzy deklaruja mniejsza liczbg osdb zamieszkalych niz zameldowanych na
nieruchomos$ci zobowiazani sga dolaczy¢ do deklaracji dokument potwierdzajacy zamieszkanie w innej
gminie, kraju lub w innym miejscu niz miejsce zameldowania lub inne dokumenty. Z postanowieniem tym
pozostaje w bezposrednim zwiazku wzor deklaracji, stanowiacy zatacznik do Uchwaty, ktory w pozycji
oznaczonegj lit. ,G” wymaga podania liczby 0s6b zameldowanych na nieruchomosci, w pozycji oznaczone;j
lit. ,,H” wymaga wskazania tych osob z imienia 1 nazwiska, a w pozycji oznaczonej lit. ,,I” wymaga
zataczenia dokumentow potwierdzajacych przebywanie w innej gminie, kraju lub w innym miejscu niz
miejsce zameldowania, w przypadku gdy liczba os6b zamieszkujacych nieruchomos¢ jest mniejsza od
liczby 0s6b zameldowanych. Zdaniem Kolegium Izby powyzsze pozostaje w sprzecznosci z art. 6n ust.1
pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, gdyz przywotane informacje nie maja wptywu
na prawidtowe obliczenie wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, tym samym
zadanie ich ujawnienia jest nie tylko niecelowe, ale moze zosta¢ uznane za bezprzedmiotowa ingerencj¢
w swobody obywatelskie. Zb¢dny z punktu widzenia wyliczenia optaty, jak rowniez ustalenia podmiotu
zobowigzanego do jej wniesienia pozostaje zatacznik do deklaracji, ktoéry gromadzi dane identyfikacyjne
dotyczace wspdtwlascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy. W tym kontekscie
nalezy rdwniez rozpatrywac zadanie od podmiotu sktadajacego deklaracj¢ udzielenia informacji o klasie

Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD). Podobnie poza zakresem upowaznienia wynikajacego z art. 6n
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ust.1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu w czystosci 1 porzadku w gminach pozostaje tres¢ wzoru deklaracji
w zakresie pozycji oznaczonej lit. ,,E”, dotyczacej gromadzenia odpadow ulegajacych biodegradacji oraz
odpadow zielonych w przydomowym kompostowniku. Natomiast informacja odnosnie numeru telefonu
w ocenie Kolegium Izby moze by¢ ujawniona przez podmiot zobowigzany do ztozenia deklaracji, ale za
jego zgoda, co oznacza, ze z deklaracji powinno wynika¢, ze wypelnienie stosownych pozycji ma
charakter fakultatywny.

Z przypisu do wzoru deklaracji oznaczonego nr ,,5” wynika, ze sposéb zbierania odpaddw bedzie podlegat
biezacej kontroli, a w przypadku selektywnego zbierania odpaddéw w sposéb niezgodny z regulaminem
utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Dmosin, wlasciwy organ w drodze decyzji naliczy
optate za odpady zmieszane. Przywotane postanowienie pozostaje poza zakresem materii, ktora powinna
zosta¢ uregulowana w przedmiotowej uchwale, gdyz objasnienia, o ktorych mowa w art. 6n ust.1 pkt
1 ustawy o utrzymaniu w czystosci 1 porzadku w gminach, powinny dotyczy¢ sposobu wypelnienia
deklaracji, a nie uprawnien gminy wzgledem wiascicieli nieruchomosci w kontekscie ich obowiazkow
zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi.

W pozycji oznaczonej lit. ,,F”” w pkt 1 deklaracji zawarta zostata tabela dla nieruchomosci, na ktorych
zamieszkuje do 4 0sob wlacznie oraz tabela dla nieruchomosci, na ktérych zamieszkuje 5 1 wigcej osob,
co pozostaje w zwigzku z § 3 ust.1 Uchwaty Nr XX1/180/13 z dnia 19 marca 2013 roku w sprawie wyboru
metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki tej
optaty, na mocy ktérego Rada Gminy Dmosin ustalita maksymalna optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi zbieranymi 1 odbieranymi w sposéb selektywny. W dniu 25 kwietnia 2013 roku Kolegium
Izby stwierdzito niewaznos¢ przywotanej uchwaty z powodu naruszenia art. 6) w zw. z art. 6k ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, co powoduje, ze przywolane tabele pozostaja
bezprzedmiotowe.

Kolegium Izby zwraca réwniez uwage na zapisy zawarte we wzorze deklaracji, ktore wprost nie
naruszaja obowigzujacego porzadku prawnego, jednak zostaty sformutowane w sposéb odbiegajacy od
standardow, jakie powinny cechowaé akt prawa miejscowego. Powyzsze dotyczy pozycji oznaczonej lit.
B, poprzez wskazanie, ze celem ztozenia deklaracji jest ,ztozenie deklaracji” lub ,korekta deklaracji”,
natomiast precyzyjne sformutowanie powinno wskazywacé, ze celem w tym przypadku jest ztozenie
pierwszej deklaracji lub korekta deklaracji. W deklaracji postuzono si¢ pojgciem zbierania odpadow
w sposob ,selektywny” oraz ,nieselektywny”, podczas gdy ustawa o utrzymaniu porzadku 1 czysto$ci
w gminach nie postuguje si¢ pojeciem nieselektywnego zbierania lub odbierania odpadéw komunalnych.
W § 2 uchwaty wskazano, ze wlasciciele nieruchomosci, na ktérych zamieszkujq mieszkancy obowiazani
sq ztozy¢ deklaracje w terminie do dnia 15 maja 2013 roku w przypadku pierwszej deklaracji (§ 2 pkt
1 uchwaty), w terminie 14 dni od daty zamieszkania na danej nieruchomogci lub zmiany danych
w deklaracji (§ 2 pkt 2 uchwaty) oraz w terminie 14 dni od daty zmiany wysokos$ci stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (§ 2 pkt 3 uchwaty), przy czym w tre§ci samej deklaracji

przywotane zostaty tylko przypadki, o ktérych mowa w § 2 pkt 1 i pkt 2 uchwaty. Ponadto nalezy wskaza¢,
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ze zmiana danych w deklaracji, przywotana w § 2 pkt 2 uchwaty, jak rowniez w art. 6m ust.2 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, obejmuje takze dane dotyczace stawki przedmiotowe;j
optaty wyspecyfikowane w § 2 pkt 3 uchwaty.

Majac na wzgledzie wskazane w sentencji naruszenie prawa Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi postanowito stwierdzi¢ niewaznos¢ Uchwaly w catosci.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby

Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dorg¢czenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes R1O w Lodzi
Ryszard Krawczyk
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