Uchwala Nr 17/107/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 19 kwietnia 2013 r.
w skladzie

1. Ryszard Pawet Krawczyk 8. Jozefa Lucyna Michejda
2. Beata Kaczmarek 9. Bogustaw Wenus
3. Ewa Spionek 10. Grazyna Kos
4. Iwona Kopczynska 11. Barbara Polowczyk
5. Wojciech Newerenczuk 12. Pawet Dobrzynski
6. Bogdan Lagwa 13. Matgorzata Michatek
7. Agnieszka Kamyczek - Maszewska 14. Roman Drozdowski

Po rozpoznaniu w dniu 19 kwietnia 2013 roku Uchwaty Nr XXV/257/2013 Rady Miejskiej
w Sulejowie z dnia 28 lutego 2013 roku w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, na ktorych
zamieszkuja mieszkancy, potozonych na terenie gminy Sulejéw, doreczonej Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Lodzi w dniu 22 marca 2013 roku, dziatajac na podstawie art. 91 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym ( tekst jedn. Dz. U. z 2001 roku, Nr 142, poz.
1591 z pdzniejszymi zmianami)

Kolegium uchwala, co nast¢puje:

z powodu sprzecznos$ci z prawem tj. art. 6 nust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996
roku o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach ( tekst jednolity Dz. U. z 2012 poz. 391 ze
zm. ) oraz art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks karny (Dz. U. z 1997 roku,
Nr 88 poz. 553 ze zm. ) stwierdza si¢ niewaznos¢ Uchwaly Nr XXV/257/2013 Rady Miejskiej
w Sulejowie z dnia 28 lutego 2013 roku w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci, na ktérych

zamieszkuja mieszkancy, potozonych na terenie gminy Sulejow.
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UZASADNIENIE

W dniu 22 marca 2013 roku, dorgczono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w £.odzi Uchwale Nr
XXV/257/2013 Rady Miejskiej w Sulejowie z dnia 28 lutego 2013 roku w sprawie wzoru
deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
whascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, potozonych na terenie gminy
Sulejow. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w £.0dzi na posiedzeniu w dniu 19 kwietnia
2013 roku zbadato przedmiotowa uchwalg 1 stwierdzito, ze badana uchwatg okreslono wzor
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Ustalono, ze tres¢
deklaracji nie zapewnia prawidtowego obliczenia wysokos$ci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. W czesci D wzoru deklaracji przewidziano wyliczenie miesi¢czne]
optaty jako iloczyn liczby mieszkancow i1 stawki optaty ustalajac tym kwote optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za jeden 1 miesigc. Taki sposdéb wyliczenia optaty
praktycznie wyklucza mozliwos¢ poprawnego okreslenia naleznej kwoty optaty, poniewaz
uchwatg Nr XXV1/263/13 Rady Miejskiej w Sulejowie z dnia 28 marca 2013 roku w sprawie
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi 1 ustalenia stawki
o ptaty przyjeto rozne stawki w zaleznosci od 1losci mieszkancow zamieszkujacych
nieruchomos$¢, co jako metoda ustalenia wysokosci naleznej optaty nie jest przewidziana
w ustawie o utrzymaniu czysto$ci 1 porzadku w gminach 1 odnosi raczej do metody opierajace;j
si¢ na wielkosci gospodarstwa domowego. Ponadto Rada Miejska w Sulejowie Uchwatg Nr
XXV/245/13 z dnia 28 lutego 2013 roku okreslita terminy, czestotliwos¢ 1 tryb uiszczania oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez wtascicieli nieruchomosci potozonych na
terenie gminy Sulejow. Przyjeto tam, Zze optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
uiszcza si¢ za okresie dwumiesieczne. Badany wzor deklaracji nie przewiduje rubryki
zawierajacej nalezna kwotg o ptaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktora
obejmowataby okres rozliczeniowy dwoch miesigcy. Kwota naleznej oplaty za okres
rozliczeniowy okreslona w deklaracji ma podstawowe znaczenie, poniewaz zgodnie z art. 6 n
ust.1 pkt 1 cytowanej ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach deklaracja stanowi
podstawg do wystawienia tytutu wykonawczego w postgpowaniu egzekucyjnym.

Jednocze$nie zwraca si¢ uwage, ze w deklaracji przewidziano o§wiadczenie, zwigzane
z wyposazeniem nieruchomosci w kompostownik, zbiornik bezodplywowy 1 przydomowe;j
oczyszczalni $ciekow. Zdaniem Kolegium o§wiadczenie takie nie jest zwigzane z zapewnieniem
prawidlowego obliczenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jak
réwniez nie jest zwigzane z utatwieniem ztozenia deklaracji. Tym samym obligowanie

sktadajacych deklaracj¢ do tego o§wiadczenie wykracza po ustawowe upowaznienie organu
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stanowiacego do okreslenia wzoru deklaracji. Réwniez zdaniem Kolegium, dotyczy to
obowiazku podawania w deklaracji numeru telefonu oraz adresu elektronicznego (e-mail )
sktadajacego deklaracje.

W zalaczniku Nr 2 do badanej uchwaty wskazano wykaz dokumentow potwierdzajacych dane
zawarte w deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zaliczono
do nich :

1.Dokument potwierdzajacy zamieszkanie w innej gminie, kraju lub w innym niz miejsce
zameldowania lokalu na terenie gminy.

2.Potwierdzenie ztozenia deklaracji w innej gminie.

3.Zaswiadczenie o uczgszczaniu do szkoly lub szkoly wyzszej dzieci sktadajacego deklaracie,
jezeli szkota ta znajduje si¢ poza miejscem zamieszkania, a dziecko korzysta z akademika lub
internatu.

4.Umowa najmu lokalu mieszkalnego w innej gminie lub kraju.

Kolegium uznato, ze wskazane dokumenty nie potwierdzajq zadnych danych zawartych
w deklaracji, lecz przeciwnie dokumentujg stany faktyczne, ktérych w deklaracji nie ma. Narusza
to postanowienia art. 6 n ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, ktory
upowaznia organ stanowiacy do okreslenia wykazu dokumentdéw potwierdzajacych dane zawarte
w deklaracji.

Ponadto objasnienia stanowiace integralng cz¢$¢ wzoru deklaracji zobowiazuja, aby
sktadajace deklaracje dotaczyt do niej takie dokumenty jak kopi¢ umowy w przypadku
korzystania przez wtascicieli nieruchomosci kilku sasiadujacych ze soba nieruchomosci
z wspolnego punktu gromadzenia odpadow. Jednoczesnie zobowiazano wypehiajacego
deklaracje¢ o uwzglednienie faktu, ze podmiot wynajmujacy lub dzierzawiacy lokal/pomieszczenie
na nieruchomosci zamieszkanej powinien zlozy ¢ indywidualng deklaracj¢ o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, a w przypadku wspolnego korzystania z pojemnikow
na odpady z whascicielem nieruchomosci zamieszkatej powinien poswiadczy¢ ten fakt, kopig
umowy na wspolne korzystanie z pojemnikow ( umowa ma stanowi¢ zalgcznik do deklaracji).

Przytoczone objasnienia pozostaja bez zwigzku z danymi zawartymi w deklaracji, co narusza
postanowienia zawarte w art.6 n ust.1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach.

Wzor deklaracji przewiduje ztozenie przez sktadajacego deklaracj¢ oswiadczenia
o odpowiedzialno$ci karnej za podanie danych niezgodnych ze stanem faktycznych. Art.233 §
6 Kodeksu Karnego dopuszcza odpowiedzialno$¢ karna za sktadanie falszywych o§wiadczen
jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwos ¢ odebrania oSwiadczenia pod rygorem
odpowiedzialnos$ci karnej. Ustawa o utrzymaniu czysto§ci i porzadku w gminach
odpowiedzialno$ci takiej nie przewiduje.
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Uwzgledniajac powyzsze naruszenia prawa postanowiono orzec jak w sentencji.
Od uchwaly Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem
Regionalnej Izby Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaly.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes RIO w Lodzi
Ryszard Krawczyk
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